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 چکیده 

از    یکي.  شودياحساس م  ش یازپ شیب  ي اقتصاد مقاومت  یتنقش و اهم  ی، اقتصاد  ی هامیتحر  یافتنو با شدت    یرر چند سال اخد

مقاومت  اقتصاد  رو  یامنطقه  يمشارکت  هاییباز   یجاد ا  ي،ارکان    ین ب  یاقتصاد  يوابستگ  یشافزا  منظوربه   یکاستراتژ  یکردبا 

دشوار خواهد بود و    یاز کشورها  ردنظرمودر حوزه    یراناقتصاد ا  ی ریپذک یتفک  ایقهبازار منط  یلمنطقه است. با تشک  یکشورها

  یک و استراتژ  ی اقتصاد  ي مطلوب از وابستگ  یانمونه  یا. بازار برق منطقه یافتخواهد    یش افزا  کنندهکیتحر  یبرا  ها یمتحر  ینههز

عضو    یمنطقه )کشورها  یکشورها   یر برق نسبت به سا  ازارب  نهیدرزمبودن    یشروبا توجه به پ   یرانمنطقه است. ا  یک   یکشورها  ینب

در این پژوهش با الگوگیری از فرآیند تشکیل بازار برق اتحادیه اروپا  بازار داشته باشد.  یندر ا ینقش محور توانديسازمان اکو( م

شود.  ای بین کشورهای عضو سازمان اکو ارائه ميای موفق، مدل پیشنهادی برای بازار برق منطقهیک بازار برق منطقه  عنوانبه

 اتحادیه  عضو  کشورهای  از  یک  هر  در  برق   بازار  تشکیل  برای  لازم  هایزیرساخت  ابتدا  فرآیند ایجاد بازار برق اتحادیه اروپا،  طي

  افزایش   نظیر  بعدی اقداماتي   های گام  در.  شدند  فراهم   عرضه  و  توزیع  انتقال،  تولید،  ازجمله  مختلف  هایبخش  مالکیت  تفکیک  نظیر

  برای  ملي   گرهایتنظیم  ایجاد   برق،   فروش  آزادسازی  انرژی،  عرضه  امنیت  افزایش  منظوربه  یکدیگر  با   اروپایي   کشورهای  اتصال

 افزایش   و  تراکم  مدیریت  برای  کارآمد  راهکارهایي  ارائه   عضو،  کشورهای  بین  کنندههماهنگ  نهادهای  ایجاد  داخلي،  بازار  گریتنظیم

ای در میان کشورهای عضو سازمان اکو با الگوگیری از ایجاد بازار برق منطقه   منظوربهشد.    انجام  کشورها  بین  مبادلات  ظرفیت

  ایجاد  کمیته، این اهداف  ترینمهم  بازار خواهد بود. گرانتنظیم و بردارانبهره کمیته تشکیل فرآیند طي شده در اروپا، اولین گام

 وجود  کشور،  هر  در  مستقل  انتقال  سیستم  و  شبکه  اپراتور  وجود   ملشا  ایمنطقه  برق   بازار  ایجاد  برای  لازم  اولیه  هایزیرساخت 

 ریزی برنامه  اقتصادی،   و   اجتماعي  مسائل   احتساب  با   برق  انتقال  مالي   و   فني  حقوقي،  شرایط  ارزیابي   کشور،  هر   در  مستقل  گرتنظیم

همچنین    .است  منطقه  در  اجرایي  هایاولویت  و  مشترک  منافع   با  هایپروژه  تعریف  و   هازیرساخت  بهبود  و   انتقال  هایشبکه 

  جهت  سیاسي   و  قانوني  هایشخصیت   از  متشکل  شورایي  تشکیل  ملي،   سطوح  در   قانوني و انجام اقدامات  وجهه  یک  ایجاد  منظوربه

 . است ضروری ای،منطقه برق  بازار برای موردنیاز هایدستورالعمل   تدوین و سیاسي  هایحمایت

  
 ای، بازار برق اتحادیه اروپا، پیشنهادهای سیاستي. بازار برق منطقه اقتصاد مقاومتي،  واژگان کلیدی:
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 مسأله   تبیین   - 1

احساس   شیازپش یب  ياقتصاد مقاومت های اقتصادی، نقش و اهمیت  های اخیر و با شدت یافتن تحریم ر سال د

  یگان روابط با همسا  یت، اهمياقتصاد مقاومت  یا اقتصاد    یسازمقاوم   یاستس   یاجرا  یکي از ارکان مهم .  شودي م

قرار دهند،    فشارتحت، کشورها را  یمند با اعمال تحرهست  در تلاش   يیکه کشورها  یطي. خصوصاً در شرااست

  برخوردار خواهد بود.   یشتری ب  یتاز اهم  هایم آنان جهت مقابله با تحر  یت و استفاده از ظرف یگانروابط با همسا

  ي اسلام  یجمهور  يخارج  یاستس   ياز اصول اساس   یکي  یگانروابط با همسا  ي،اسلام   انقلاب  یروزیپس از پ

است  یرانا د  شودنگ.  بوده  کو    بر همه جهان  یپلماسيچتر  با چند  روابط  بر  نکردن  محدودتمرکز  از    شور 

امر   است  يخارج  یاستس   نهیدرزمهای کلان کشور  سیاست این  با همسا  یتاهم  که  را مضاعف   یگانروابط 

 . سازدي م

  یوندهای بر توسعه پ  یزابلاغ شد ن  ی رهبر  ی از سو  1392بهمن    يکه در س   ي اقتصاد مقاومت  يکل  هاییاستس   در

همکار   ی راهبرد گسترش  همسا  یو  با  مشارکت  است.  ید تاک  یگانو  اصل    شده  اقتصاد  سیاست  10در  های 

بر   ن  ي مل  ید تول  یزی ربرنامه مقاومتي  با    يبخشتنوع و    ید، جد   یبازارها  ي دهشکل  ي، صادرات  یازهای متناسب 

قدرت    یشافزاتأکید شده است. همچنین موضوع    منطقه   یبا کشورها  ژهیوبهبا کشورها    یاقتصاد  هاییوند پ

و مشارکت    یو گسترش همکار  یراهبرد   یوندهایتوسعه پیق  اقتصاد کشور از طر  یر یپذ ب یآس مقاومت و کاهش  

  قرارگرفته های اقتصاد مقاومتي مورد اشاره سیاست 12یگان در اصل همسا ژهیوبه منطقه و جهان   ی با کشورها

 است. 

مقاومت   یکي اقتصاد  ارکان  رو  یامنطقه   يمشارکت   هایی باز  یجاد ا  ي،از    یشافزا  منظور به   یکاستراتژ  یکرد با 

در حوزه    یران اقتصاد ا  یریپذ ک یتفک  ای بازار منطقه   یلمنطقه است. با تشک  یکشورها  ین ب  ی اقتصاد  يوابستگ 

. بازار برق  یافتخواهد    یش افزا  کننده یم تحر  ی برا  هایم تحر  ینه دشوار خواهد بود و هز  ی از کشورها  موردنظر 

با توجه به    یرانمنطقه است. ا  یک  یکشورها  ینب  یکو استراتژ   ی اقتصاد  يمطلوب از وابستگ   یانمونه   یامنطقه 

نقش    تواند ي عضو سازمان اکو( م  ی منطقه )کشورها  ی کشورها  یربازار برق نسبت به سا  ینه بودن در زم  یشروپ

ا  ی محور باش   ین در  اد بازار داشته    ینب  یابازار برق منطقه   ی برا  یشنهادیمدل پ  یکارائه    ي بررس   ین. هدف 

 . شودي م ی الگوبردار ینهزم ین اروپا در ا یه منظور از تجربه موفق اتحاد ینعضو سازمان اکو است. بد  یکشورها

 تشریح ریشه مسأله   - 2

پاکستان    یران،است. سه کشور ا  یامنطقه   ی سازمان اقتصاد  یکطور مخفف اکو  به   1ی اقتصاد   یازمان همکارس 
 

1 Economic Cooperation Organization 
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ترک نخستمیلادی   19۶۴)هجری شمسي    13۴3در سال    یه و  ا  ین (  پا  ینبار  را    این   کردند.  ریزی یه سازمان 

کار سازمان با وقفه مواجه شد و  یران، پس از انقلاب ااما آغاز به کار کرد.  "1ی د  يآر س "سازمان در ابتدا با نام 

اکو ح  13۶۴در سال   نام  از سر گر  یاتبا  را  فروپاش   پس  .فتخود    ی کشورها  13۷2در سال    ی، شورو  ياز 

به سازمان اکو    یزن  یکستانازبکستان و تاج  یزستان،منستان، قرققزاقستان، ترک  یجان،آذربا  یافغانستان، جمهور

وسعت    لومترمربع یک  ۸٬۶20٬۶9۷و    یتتن جمع  یلیونم  330اکنون با ده عضو، حدود  سازمان هم   ین. ایوستند پ

امکانات نفت، گاز و صنعت در اخت برا زمزمه   یننخست  دارد.   یار کشورها،    ی برا  یابازار برق منطقه   یجاد ا  یها 

آغاز شد.   یه و ترک  یرانا  یاز کشورها  يمسئولان  ینو با مذاکرات ب   2010عضو سازمان اکو  از سال    یکشورها

  یلازم در اغلب کشورها هاییرساخت عدم وجود ز ازجمله يمختلف  یلبه دلا یابازار برق منطقه  یجاداما روند ا

ساختار   ی و قزاقستان دارا  یه ترک  یران، سازمان اکو، ا  ی کشورها ینبدر    رفته است. یشپ  یکند به   تاکنونهدف  

  ی بورس انرژ  یاست که دارا   ی تنها کشور   یران کشور ا  یان م  ین برق هستند. در ا  ي از بازار داخل  ي کامل  یباً تقر

همچن  يداخل مزا  یران ا  یناست.  به  توجه  سا  یایجغراف  یتموقع   ازجمله  اییژه و  یای با  به  نسبت   یر مناسب 

مرکز    عنوانبه   تواند ي م  ي،بازار برق داخل  یجاد در ا  یشتازی موجود در کشور و پ  ی منابع فراوان انرژ  شورها،ک

 .ید نما یت فعال یامبادلات در بازار برق منطقه 

  ي و در برخ  يناهماهنگ ای از سوی ایران،  یکي از دلایل عدم پیگیری مطلوب برای تشکیل بازار برق منطقه 

  های یينهادها با توانا یفو عدم تناسب وظا یکدیگرا انرژی ب حاکمیتي در بخشی نهادها یفموارد، تداخل وظا

  گری یلتسه  گری،یم تنظ  گذاری،یاستچهار بخش س   ی، ساختاری و  از منظر کارکرداست. در بخش انرژی    هاآن

و گاز برعهده وزارت   فتدر حوزه صنعت ن  گرییم و تنظ  گذارییاستس  یف وجود دارد. عمده وظا گری ی و تصد 

  یژه و  ي که متول  ي اتم  یدو وزارتخانه، سازمان انرژ   نی رازایغاست.    یرو نفت و در حوزه صنعت برق برعهده وزارت ن

مانند    ي معدن  یع و صنا  یميپتروش   یع صنا  یهااست، وزارت صنعت، معدن و تجارت که در بخش   یاهسته   یانرژ

انرژ   یفها وظااز حوزه   يکه در بعض  زیستیط زمان محدارد، سا  تیمسئولسنگ  زغال با بخش  تداخل    یآن 

  ی، انرژ   يعال  یدولت همچون شورا  یانرژ  گذارییاستحوزه س   يفرابخش  هاییگاهجا  همچنیندارد و    یممستق

  ی باانرژ های مرتبط  ساختار  یچیدگيبر پ  وبودجه برنامه دولت و ساختار مرتبط در سازمان    یربنایيز  یسیونکم

  ی انرژ  یسیونکم  س،مجل  یانرژ  یسیوناز کم  توانيم   نیز  ي و فرادولت  یتيحاکم  یگاهعلاوه، در جاافزوده است. به 

  ي انقلاب فرهنگ   يعال  یدر شورا   یستاد نقشه جامع علم و فناور  یانرژ  یسیونکم  یزمصلحت و ن  یصمجمع تشخ

  یهاکشور از منظر نظارت   يگاز سازمان بازرس و نفت و    یبخش انرژ   ی،با تمرکز بر حوزه علم و فناور   یشترب

این پیچیدگي    . ادکردی  ی، انرژ  یت از منظر امن  ي مل  یتامن  ي عال  ی شورا   یرخانه دب  طورینو هم  ی و عملکرد  ي حقوق
 

1 Regional Cooperation for Development 



  پنجمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی  

 
 

۴ 

 

کندی و عدم موفقیت در    جهیدرنتدر ساختارهای حکمراني و اجرایي حوزه انرژی کشور باعث ایجاد تداخل و  

 این مسائل است.  ازجمله ای برخي مسائل شده است که پیگیری در زمینه تشکیل بازار برق منطقه 

 راهکار حل مسئله   - 3

  ینبد   گردد.عضو سازمان اکو ارائه مي   یکشورها  ینب  یاقه بازار برق منط   ی برا  یشنهادیمدل پ  یک  ر این بخش د

  مورداستفاده  ي و قانون  یلاتيتشک  ی و استفاده از مبنا  ینه زم  ین در ا  یي اروپا  یتجربه موفق کشورهاابتدا  منظور  

آغاز شده    1950دهه    یل آن، از اوا  یانرژ  یاروپا و بازارها  یهتحول اتحاد  یرس   .شودي م  يمنطقه بررس   یندر ا

بازار    یلاروپا، تشک  یهاتحاد  هاییرساختز  یجاد علاوه بر روند ا  که   تحول  یرس   ینااست. در این قسمت به بررسي  

 . (Fiedler, 2015) شودنماید، پرداخته مي ي م  یانگام ببه صورت گام به  یزرا ن یامنطقه  یانرژ

 اتحادیه اروپا ای  منطقه بازار برق  تحول  سیر    - 3-1
بین کشورهای فرانسه، آلمان غربي، ایتالیا، بلژیک، لوکزامبورگ    1951عقد معاهده پاریس: این معاهده در سال  

سنگ  یته فلز و زغالکمسنگ بوده و در راستای آن  و هلند امضا گردید. هدف این معاهده مبادله آزاد فلز و زغال

سنگ باعث تولید  این معاهده و ایجاد کمیته فلز و زغال . ,Fiedler)2015(گردید تشکیل  (ECSC)1اروپا  

 وری گردید.سنگ و فولاد و افزایش بهره و توزیع زغال 

همانند معاهده پاریس بین کشورهای فرانسه، آلمان غربي، ایتالیا،    195۷در سال   عقد معاهده رم: این معاهده 

  (EEC)2ترین نتایج این معاهده تشکیل کمیته اقتصادی اروپا  بلژیک، لوکزامبورگ و هلند امضا شد. از اصلي

سازی مبادلات کالا، نیروی  فراهم   باهدف . کمیته اقتصادی اروپا  است  (EAEC)3و کمیته انرژی اتمي اروپا  

ها این نیروگاه  شدهنصبانساني، سرمایه و خدمات تأسیس گردید. کمیته انرژی اتمي در جهت توسعه ظرفیت 

توزیع آن بین کشورهای عضو و فروش    باهدفایجاد گردید. از دیگر اهداف آن ایجاد بازار مشترک انرژی اتمي 

 . دیگر دستاوردهای این معاهده شامل موارد زیر است:(Fiedler, 2015)است  عضو  ر یغمازاد به کشورهای 

 عضو  کشورهای  میان  در  چندملیتي ائتلافي اقتصاد  ایجاد −

 سال 10 طي  گمرکات  اتحادیه تأسیس −

 عضو  کشورهای   میان  در هاقیمت  و  قوانین استانداردها، سازیهماهنگ و  آزاد  تجارت تسهیل −

این   )بروکسل(:  ادغام  سال    معاهده معاهده  فرانسه،    19۶5در  کشورهای  غرببین  بلژیک،  آلمان  ایتالیا،  ي، 
 

1 European Coal and Steel Community 

2 European Economic Community 

3 European Atomic Energy Community 
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های قبلي )معاهده  در معاهده  شدهل یتشکلوکزامبورگ و هلند امضا شد. نتیجه این معاهده ادغام سه کمیته  

تشکیل شد. جامعه اروپایي خود دارای یک    (EC)1ها، جامعه اروپایي  پاریس و رم( بود. از ادغام این کمیته 

ها برای  کشور در معاهده بروکسل اولین جرقه   ۶شورا و یک کمیسیون هستند. با تشکیل این کمیته شامل  

 . (Fiedler, 2015)ایجاد اتحادیه اروپا آغاز گردید 

تکامل بازار انرژی مشترک و تسهیل مبادلات برق    منظوربه : این مصوبه  Decision 92/167/EECمصوبه  

مرزها   بین  سال  در  شد   1992در  مصوبه  تصویب  این  شامل    1۷یته  کم. طبق  خبره    12نفره    نه یدرزمنفر 

یک نماینده کمیسیون )ریاست کمیته( و یک نماینده  ینه انتقال برق،  زمنفر خبره در    3های فشارقوی،  شبکه

یوروالکتریک   شرکت  هر    است از  اعضا  ی   ۴)تغییر  این  بارکسال  وظایف  ادامه  کم(.  در   است   شدهارائه یته 

(European Union, 1992) : 

 مسائل اجتماعي و اقتصادی ارزیابي شرایط حقوقي، فني و مالي انتقال برق با احتساب   −

 ها های انتقال و بهبود زیرساخت ریزی شبکه برنامه  −

 عضو  ریغهای انتقال اتحادیه با کشورهای هماهنگي شبکه −

 های سالیانه کمک به کمیسیون در رابطه با تدوین گزارش  −

رسمي    صورتبه   1993در سال  ایجاد اتحادیه اروپا توسط معاهده ماستریخت: طبق این معاهده اتحادیه اروپا  

جامعه   بخش  سه  شامل  اروپا  اتحادیه  ایجاد،  ابتدای  در  نمود.  آغاز  را  خود  سازمان  EC)  یياروپافعالیت   ،)

بود همکاری اروپا  اتحادیه  خارجي  سیاست  سازمان  و  جرائم  در خصوص  قضایي  .  (Fiedler, 2015)  های 

برای ایجاد پول واحد اروپایي، سیاست خارجي و امنیتي مشترک انجام    هایيهمچنین طبق این معاهده، تلاش 

گذاری به نهادهای اتحادیه اروپا  ها و اختیارات جدیدی در حوزه حقوقي و سیاستگرفت. در این معاهده قدرت

 تفویض گردید. 

 Decision No 1254/96/EC  (Europeanارائه بسته اول انرژی اتحادیه اروپا: این بسته شامل مصوبه  

Union, 1996)   مشي  و خطDirective 96/92/EC  (European Union, 1997)    199۶در سال  

های تولید، انتقال و توزیع  برداری صحیح از سیستم. در این مجموعه قوانین، مقرراتي در جهت بهرهتصویب شد 

منافع  اس   شدهارائه از  اپراتورهای مستقل  ایجاد  به  ملزم  قوانین کشورهای عضو  از  بسته  در این  ت. همچنین 

توان به  شده در این بسته نیز مي گردند. از دیگر مسائل مطرحبرداری از شبکه انتقال مي صنعت برق برای بهره 

های انتقال  توسعه شبکه   مشترک برای های با منافع  ها و تعیین پروژهتلاش برای ایجاد شفافیت در حسابرسي
 

1 European Communities 
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 ي اشاره نمود. عیگاز طب برق و 

گرهای انرژی هر  های تنظیمافزایش همکاری  منظوربه : این نهاد  (CEER)1گران اروپایي  ایجاد شورای تنظیم

تشکیل گردید. این نهاد دارای یک ساختار غیرانتفاعي و مختص تمام کشورهای اروپایي   2000در سال کشور  

ترویج و توسعه بازارهای کارآمد انرژی و ایجاد سازوکار مناسب برای حمایت    باهدفو و غیرعضو اتحادیه(  )عض

 . (https://www.ceer.eu)است  شدهلیتشکها و توسعه آن 

با توجه به دلایل متعددی در اتحادیه اروپا تلاش گردید قوانین جدیدی در    2003تا    2000های بین  در سال

  (Fiedler, 2015)توان به موارد زیر اشاره نمود  این دلایل مي   ازجملهقالب بسته دوم اتحادیه اروپا ارائه گردد.  

 : (Boltz, 2013)و 

 گر در قوانین بسته اول محیطي و نهادهای تنظیم لحاظ منابع تجدیدپذیر، مسائل زیستعدم  −

 عدم توجه به مسائل مربوط به امنیت انرژی در قوانین بسته اول  −

 سپتامبر 11نیاز به توجه بیشتر به مسئله امنیت انرژی با توجه به جنگ عراق و حوادث  −

 مشترک جدید های با منافع نیاز به ارائه پروژه  −

 رکود اقتصادی، رشد کم تولید و نرخ بالای بیکاری  −

 های گاز طبیعي و نفتافزایش قیمت حامل  −

مصوبه   انتشار  با  بسته  این  اروپا:  اتحادیه  انرژی  دوم  بسته    Decision No 1229/2003/ECارائه 

(European Union, 2003) يمش، خط  Directive 2003/54/EC  (European Union, 2003)  

ارائه    2003در سال    Regulation No 1228/2003  (European Union, 2003)  گر و مقررات تنظیم 

ای به مسئله امنیت انرژی و نظارت کشورهای عضو بر این مسئله  شد. در مجموعه قوانین این بسته توجه ویژه 

تری در  محیطي به شکل پررنگ شده است. همچنین مسائل مربوط به منابع تجدیدپذیر انرژی و مسائل زیست 

گر مستقل از  به ایجاد یک نهاد تنظیم این بسته لحاظ شده است. در این مجموعه قوانین کشورهای عضو ملزم 

های دارای منافع  گردند. از سوی دیگر با توجه به اهمیت پروژه گری بازار مي منافع صنعت برق برای تنظیم

هایي برای استفاده از بودجه  و اولویت   شدهارائه مرزی  های بینهای جدیدی برای توسعه شبکه مشترک، پروژه 

 است.اتحادیه اروپا معین گردیده 

گران اروپایي برق و  : هدف اصلي این مصوبه، تشکیل هیئت تنظیمDecision No 2003/796/ECمصوبه 

 
1 Council of European Energy Regulators 
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تعیین    منظور به   1992ی که در سال  انفره   1۷است. مطابق با این مصوبه، کمیته    (ERGEG)1ي عیگاز طب

جایگزین آن شد.   ERGEGبود منحل گردید و نهاد    شدهل یتشکمرزی برق  مقررات مربوط به مبادلات بین

گران کشوری )کشورهای عضو اتحادیه( است. این نهاد باید از منافع  اعضای این نهاد شامل نمایندگان تنظیم 

 .(European Union, 2003)بازارهای انرژی استقلال کامل داشته باشد 

این نیاز احساس شدد تا بسته سومي برای    2009سوق پیدا کردن به سمت ارائه بسته سوم انرژی: قبل از سال  

  (Fiedler, 2015)  توان به موارد زیر اشاره نمودترین این دلایل ميمهم   ازجملهانرژی اتحادیه اروپا ارائه شود.  

 : (Dutton, 2015)و 

 های انرژیافزایش قیمت حامل  −

 گسترش اروپای شرقي و تغییر نسبت اکثریت در پارلمان و شورای اتحادیه اروپا −

سیاست − با  مختلف  کشور  ده  شدن  اتحادیه:  اضافه  در  متفاوت  انرژی  بازار  ساختارهای  و    ازجمله ها 

گر و یا عدم استقلال این نهاد از صنعت برق )در  توان به عدم وجود نهاد تنظیم ترین این موارد مي مهم

 صورت وجود( در کشورهای شرقي اروپا اشاره نمود. 

های اوکراین و روسیه بر سر انتقال گاز طبیعي  ی )به دلیل درگیری توجه بیشتر به مسئله امنیت انرژ −

 های بین دو کشور( و بدهي 

 محیطي اهمیت توجه بیشتر به مسائل زیست −

مصوبه   انتشار  با  بسته  این  اروپا:  اتحادیه  انرژی  سوم  بسته    Directive No 2009/72/ECارائه 

(European Union, 2009) گر  ، مقررات تنظیم(European Union, 2009) Regulation No 

2009/۷13/EE   تنظیم  و  ,Regulation No 2009/714/EC  (European Union  گر مقررات 

برداری  جداسازی مالکیت و بهره   شبردیپارائه شد. در این مجموعه قوانین در جهت    2009در سال    )2009

برق، راهکارهای متعددی ارائه شده است. همچنین کشورهای عضو در این قوانین ملزم به افزایش شفافیت    شبکه

 اند.ي شدهفروش خرده در بازارهای 

متشکل از    ،ENTSOاست. نهاد    3ACERو    2ENTSOهای این قوانین ایجاد نهادهای  ترین بخش از مهم 

۴3  TSO    ها است. این نهاد در جهت  ها بین آن کشور اروپایي و هدف از تشکیل آن افزایش همکاری  3۶از
 

1 European Regulators' Group for Electricity and Gas 

2 European Network of Transmission System Operators 

3 Agency for the Cooperation of Energy Regulators 
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  ترین وظایف کند. همچنین از مهم سازی شبکه قدرت در اتحادیه و تکمیل بازار انرژی مشترک عمل مي یکپارچه

 های انتقال است.ساله برای شبکه ده های  این نهاد توسعه برنامه

  منظوربه کشور عضو اتحادیه اروپا است. این نهاد    2۸گر  ، متشکل از نمایندگان نهادهای تنظیم ACERنهاد  

مرزی  نظارت بر شفافیت و عملکرد صحیح بازار انرژی در اتحادیه اروپا، تهیه مقررات در حیطه مبادلات بین 

 است. جادشده یاگران ملي و حل اختلافات، تنظیم  انرژی و ارائه خدمات مشاوره به

  در  ACER  نهاد   ایجاد  پي   در   ERGEG  انحلال   منظوربه   مصوبه  این:  Decision 2011/280/EU  مصوبه 

 . (European Union, 2011)است  شده ارائه  2011 سال

ارائه مقررات مربوط به    ناظر بر گر  : این مقررات تنظیم Regulation No 1227/2011گر  مقررات تنظیم

عمده بازار  شفافیت  و  انرژی  یکپارچگي  اروپا    (REMIT)1فروشي  اتحادیه  سال  در  شد   2011در  .  تصویب 

 . (European Union, 2011)  شودانجام مي REMITمطابق با  ACER  وظایف آژانس رونیازا

گر در مورد  : این مقررات تنظیمImplementing Regulation No 1348/2014/EUگر  مقررات تنظیم

گر اجرای  . این مقررات تنظیم تصویب شد   201۴در سال  یکپارچگي و شفافیت بازار    منظوربه ي  گزارش دهنحوه  

کند. ارائه اطلاعاتي شامل  مي  ي( را تشریحگزارش ده)در مورد نحوه    REMITمقررات    ۸ماده    ۶و    2بندهای  

آژانس به  قراردادها  جزئیات  و  مبادلات  مصرف، حجم  میزان  تولید،  میزان  ظرفیت،    ACER  مواردی چون 

به مي  شایاني  کمک  بازار    مؤثر نظارت    تواند  باشد  فروش ده عمبر  داشته  طبیعي  گاز  و  برق   European)ي 

Union, 2014) . 

  ی رهنمودها برا  ی سر  یک   ناظر بر   گریم مقررات تنظ  ین ا:  Regulation 2015/1222/EUگر  مقررات تنظیم

مسائل    گریم رات تنظمقر  ین. اتصویب شد   2015در سال  تراکم شبکه در بازار روز قبل و روزفروش    یریتمد 

به راندمان بالا در بازار و    یابي دست  یمختلف، روندها  یمتي مناطق ق  ینب  يمبادلات  یتظرف  یینچون تع  يمختلف 

اروپا را    یه انتقال برق اتحاد  یستم س   يتمام  گریم مقررات تنظ  ینا  ینرا در بر دارد. همچن  یمتيمناطق ق   یینتع

  اشاره کرد یربه موارد ز توان ي تراکم م  یریتاهداف مهم آن در مورد مد . از شوديشامل م  یزوله مناطق ا رازیغبه 
(European Union, 2015): 

 مبادله و عرضه برق  ید،ارتقاء سطح رقابت در تول −

 انتقال برق هاییرساختاز ز ینهاز استفاده به  ینانحصول اطم −

 
1 Regulation on Wholesale Energy Market Integrity and Transparency 
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 عملکرد شبکه برق یت از امن یناناطم −

 ها یت ظرف یصاز شبکه و تخص ینه به ی برداربهره −

 مرزی ینبه مبادلات ب  ز یآمض یتبع ریغ  ي از دسترس  ینانحصول اطم −

 یستماطلاعات در س  یناناطم یتو قابل یت از شفاف ینانحصول اطم −

 ای کشورهای اکو مدل پیشنهادی بازار برق منطقه   - 3-2

و در حال تکامل است. این موضوع    شدهمطرح   يتازگبه   عضو سازمان اکوای در کشورهای  ادبیات بازار منطقه 

  نوبه به ای در بین کشورهای منطقه رو به افزایش است که  بیانگر آن است که تمایل به شرکت در بازار منطقه 

در بخش تولید(    خصوصاًصي در صنعت برق ) ای دارد. بخش خصواندازی بازار منطقه راه   درروند خود تأثیر مثبتي  

در اکثر کشورهای هدف حضور پررنگي دارد و همچنین بیشتر این کشورها دارای تبادل انرژی الکتریکي با  

ای  گیری بازار منطقه تواند راهگشای موانع موجود در بستر شکلهمسایگان خود هستند. مجموع این عوامل مي 

ای طي دو اقدام اصلي ارائه  در ادامه مدل پیشنهادی بازار برق منطقه   . (1391همکاران،  )حجت و    برق باشد 

 شود.مي 

 گرانبرداران و تنظیم تشکیل کمیته بهره  -الف

ای است که  های منطقه ای برق، تشکیل کمیته گیری بازارهای منطقه و کارآمد در جهت شکل  مؤثریک اقدام  

شوند. توسعه  ای ایجاد مي ج هماهنگي میان کارگزاران بازارهای انرژی منطقه رفع موانع تجارت و تروی منظوربه 

ای برای این بازارها، ضمن ایجاد فرهنگ هماهنگي و  ای و تشکیل کمیته منطقه و پیشرفت بازارهای منطقه 

مکانیزم  بین  مقایسه  منطقه،  هر  کشورهای  میان  کار  گفتگو  به  امکان   شدهگرفته های  را  منطقه  هر  یر پذ در 

 از: اندعبارت ای های منطقه اهداف کمیته  يطورکلبه سازد. مي 

 ي؛ اصلاح تنظیمات یجادبرق و ا یبازارها پذیریرقابتدر   یشرفتموانع پ تشخیص -

 هماهنگي و مشارکت بیشتر؛  منظوربه تشکیل جلسات بین کارگزاران بازار  -

 اختصاص ظرفیت برای مبادله توان؛تمرکز روی نظریات کاربردی مانند تراکم تبادل توان و  -

 های اجرایي در هر منطقه برای بازارهای برق. ای و اولویت های منطقه تعریف پروژه  -

برق منطقه   منظوربه  بازار  از یک  بردن  و  بهره  تولیدکنندگان  بین  برق  مبادلات  امکان  آن  در  که  کارآمد  ای 

آزاد وجود داشته باشد، ابتدا بایستي برخي  صورت  کنندگان تمامي کشورهای عضو بدون تبعیض و به مصرف 

 از: اند عبارت موارد زیرساختي، به لحاظ فني و قانوني در کشورهای عضو وجود داشته باشد. این موارد 
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از منافع صنعت برق مستقل    که یطوربه وجود اپراتور شبکه و سیستم انتقال در هر یک از کشورها   -

 باشد؛ 

 منافع صنعت برق در هر کشور؛ گر مستقل از وجود تنظیم  -

به  - شبکه  به  دسترسي  خرده   ز یآمض یتبع  ریغصورت  امکان  تولیدکنندگان،  تمامي  فروشان،  برای 

 کنندگان داوطلب؛ های توزیع و مصرف شرکت

 کنندگان صنعت برق. شفافیت در حسابرسي برای تمامي شرکت  -

با الگوگیری از بازار برق اتحادیه اروپا، کمیته بهره   منظور به در اولین گام   برداران و  رسیدن به اهداف فوق و 

مي تنظیم  تشکیل  بازار  بهره گران  نمایندگان  شامل  کمیته  این  اعضای  انتقال  شود.  سیستم  و  شبکه  برداران 

های عضو )در صورت  گر کشورمتخصصین مسائل فني بازار و نمایندگان نهادهای تنظیم   عنوانبه کشورهای عضو  

گری هستند. اهداف این  متخصصین تنظیم   عنوانبه گر، نماینده وزارت انرژی یا نیرو(  عدم وجود نهاد تنظیم 

بر موارد فوق انرژی مشترک و تسهیل مبادلات برق در میان  الذکر، تکامل زیرساختکمیته علاوه  بازار  های 

های کافي برای مبادلات بین  ها و عدم وجود زیرساختکشورها بوده و با توجه به ساختار داخلي برق کشور

 شود: مرزی به لحاظ فني و حقوقي، وظایفي به شرح زیر برای این کمیته در نظر گرفته مي 

تعیین مواردی از قبیل شفافیت و دسترسي به شبکه در هر یک    منظور به بررسي ساختار صنعت برق   -

 از کشورها؛ 

کشو  - از  یک  هر  داخلي  شرایط  سایر    منظور به رها  ارزیابي  با  برق  مبادلات  فني  و  زیرساخت حقوقي 

 کشورها؛

 کارآمد برای کشورهایي نسبت به سایرین از شرایط مطلوبي برخوردار نیستند؛  یهاشنهاد یپارائه  -

 ارزیابي شرایط حقوقي، فني و مالي انتقال برق با احتساب مسائل اجتماعي و اقتصادی؛  -

 ها؛ بهبود زیرساخت های انتقال و ریزی شبکه برنامه  -

 های اجرایي در منطقه؛ های با منافع مشترک و اولویت تعریف پروژه  -

 گران در آینده ایجاد زمینه استقلال کمیته تنظیم  -

 به هر یک از کشورهای عضو.  گرفته انجام ارائه گزارش سالیانه از اقدامات  -

ای، مسائل فني  شکیل بازار برق منطقه لازم به ذکر است به جهت ایجاد هماهنگي بیشتر در ابتدای اقدام به ت

و اقدامات لازم جهت    شدهي بررس گری و ایجاد رقابت توسط یک کمیته واحد  بازار و همچنین مسائل تنظیم

ای و  های اولیه تشکیل بازار منطقه شود. اما پس از ایجاد زیرساختهای فوق انجام مي توسعه بازار در زمینه 

گران  آید، کمیته تنظیم   به وجودملاً مستقل از منافع بازار در اغلب کشورهای عضو  گر کا تنظیم   نهادک یزماني که  
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صورت مستقل عمل نماید. وظیفه اصلي این کمیته فراهم آوردن  و به   جداشدهبردارن  بایستي از کمیته بهره 

شرکت   منظوربهها  زیرساخت تمامي  دسترسي  برق  امکان  شبکه  به  عضو  کشورهای  از  یک  هر  در  کنندگان 

شرکت غیرتبعیض   صورتبه  است.  شرکت آمیز  شامل  بازار  شرکت کنندگان  برق،  تولیدکننده  توزیع،  های  های 

مصرف شرکت انتقال،  واسطه های  و  کمیته کنندگان  ایجاد  لذا  هستند.  بازار  نمایندگان  های  از  متشکل  ای 

رسد. توجه به مسائلي چون امنیت انرژی، نظارت بر عملکرد  به نظر مي   یضرور گران بازار کشورهای عضو  ظیم تن

محیطي از دیگر مواردی است که  کشورهای عضو، مسائل مربوط به منابع تجدیدپذیر انرژی و مسائل زیست 

 گران بایستي در نظر داشته باشند.کمیته تنظیم 

گران  توان از نماینده وزارت انرژی )یا نیرو( در کمیته تنظیم ازار وجود ندارد مي گر بدر کشورهایي که تنظیم 

 استفاده نمود. 

 ریزی منطقه تشکیل شورای عالي مدیریت و برنامه  -ب

های اجرایي فوق نیازمند داشتن یک وجهه قانوني نیز است؛ چراکه  ای علاوه بر کمیته تکامل بازار برق منطقه 

را نخواهند    هاشنهاد یپیماً توانایي نظارت و اجرای  مستقگذاری لازم بوده و  فاقد قدرت قانون ای  های منطقه کمیته 

های سیاسي و تدوین  های قانوني و سیاسي جهت حمایتداشت. بنابراین وجود شورایي متشکل از شخصیت 

منطقه   موردنیازهای  دستورالعمل  برق  بازار  شربرای  به  شورا  این  اعضای  است.  پیشنهاد  ای، ضروری  ذیل  ح 

 گردند:مي 

ای یک پروژه فراملي است و باید تحت  نمایندگان وزیر امور خارجه کشورها: به دلیل اینکه بازار منطقه  -

 نظارت وزارت امور خارجه کشورهای عضو باشد.

بازار برق منطقه   - از طریق  اینکه  به دلیل  نیرو( کشورها:  )یا  انرژی  اقتصادی و  ای،  نمایندگان وزرای 

 یابد. لات انرژی در سطوح مختلف بین کشورها جریان مي مباد

ای  های منطقه وزیری: به دلیل اینکه مصوبات هیئت نماینده پارلماني نهاد ریاست جمهوری یا نخست  -

برای اجرایي شدن در هر کشور نیاز به تصویب در مجلس داخلي آن کشور دارند. لذا حضور نماینده  

 بخشد.را سهولت مي  شدهوضع ای خلي قوانین منطقه ها امر تصویب داپارلماني دولت 

این کمیته به علت دارا بودن قدرت سیاسي و اجرایي در سطح منطقه، بایستي از ابتدای مراحل ایجاد بازار برق  

گران تشکیل شود. چراکه در بعضي موارد، اقدامات در سطوح  برداران و تنظیم با کمیته بهره  زمانهم ای و  منطقه 

های مختلف،  است جهت رفع اختلافات در زمینه   ملي باید در تمامي منطقه هماهنگ شوند. علاوه بر این ممکن

 باشد.  موردنیازاقدامات سیاسي خاصي 

ایجاد هماهنگي و یکپارچگي بین نهادهای   منظوربه ای  سه هیئت منطقه   تیدرنهابنابراین در مدل پیشنهادی،  
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مي  تشکیل  منطقه  کشورهای  به اجرایي  مدل  این  در شکل  گردند.  شماتیک  است.   شدهداده نشان    1صورت 

برداران و  بهره هماهنگي بیشتر، کمیته   منظور به تر اشاره شد، در ابتدای اقدام به تشکیل بازار  که پیش   طورهمان

در اغلب کشورهای عضو، نهاد    ازآنکهپس پردازند و  کمیته واحد به فعالیت ميگران، تحت یک  کمیته تنظیم 

 برداران جدا خواهد شد. گران از کمیته بهره گر مستقل از منافع بازار ایجاد شد، کمیته تنظیم تنظیم 

 

                  

                              
            

                                     

-                             
               (       )

-                                
         

                

                        

 
 ای بازار برق منطقه   راهبرد   : مدل پیشنهادی 1شکل  

 

 ارزیابي کارآمدی راهکار   - ۴

یک نمونه موفق، نکات زیر    عنوانبه در مورد اتحادیه اروپا و بازار برق آن    گرفتهانجام های  ا توجه به بررسي ب

 ترین موارد مطرح هستند:اساسي عنوانبه 

در سال   - اروپا  اتحادیه  زغال   1993ایجاد  و  فلز  )کمیته  انرژی  در حوزه  کمیته  بر یک  سنگ مبتني 

 ( 1951در سال  شدهلیتشک

 ایجاد بازارهای مشترک همچون بازار انرژی مبتني بر ساختار سیاسي اتحادیه اروپا  -

 وجود رابطه علت و معمولي بین بازارهای انرژی و ساختار سیاسي اتحادیه اروپا  -

 ی گذارقانون  ی منظم و منسجم برا یند فرآ یجاد لزوم ا -

 هاآن  ی و اجرا  ینقوان ینو مواد آن در تدو  یهاتحاد یلتشک ي به معاهده اصل توجه  -
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مقررات   - )همچون  اتحادیه  اهداف  پیشبرد  جهت  در  متفاوت  اثرگذاری  و  رویکرد  با  قوانین  تدوین 

 ها و مصوبات(مشيگر، خط تنظیم 

 صورت تدریجي و اصلاح آن با توجه به شرایط قررات به لزوم ارائه قوانین و م -

های تجدیدپذیر و رقابت آزاد  محیطي، انرژی لحاظ مسائل مختلفي چون امنیت انرژی، مسائل زیست -

 در تدوین قوانین و مقررات 

 ایجاد نهادهای مختلف در زمینه بازار برق جهت تدوین هماهنگي کشورهای عضو  -

 های زماني متفاوت در اجرای قوانین برای کشورهامهلتدر نظر گرفتن   -

 ها برداری زیرساختیت و بهره مالکتلاش تدریجي برای جداسازی  -

 در هر کشور   کنندهیم نهاد تنظ یک  یجادا -

مقررات    ینعضو در جهت تدو  ی کشورها  یندگانمتشکل از نما  گرانیم تنظ  يهماهنگ   ی برا  ی نهاد  ایجاد -

 ( ACER)  ایمنطقه ینب  و نظارت بر عملکرد مبادلات 

 REMITنظارت بر عملکرد بازارها چون  یمنظم برا  یو ساختارها ین قوان ایجاد -

  یهاانتقال در جهت ارائه قواعد شبکه، توسعه شبکه   ی اپراتورها  یندگاننهاد متشکل از نما  یک   یجادا -

 ( ENTSOشبکه )  یکپارچه یهاانتقال و ارائه مدل 

ای کشورهای عضو سازمان اکو با توجه به شرایط فعلي کشورهای  بازار برق منطقه مدل پیشنهادی برای تشکیل  

 عضو این سازمان و همچنین در نظر گرفتن موارد فوق ارائه گشته است. 

 اثرات و پیامدهای راهکار   - 5

توان  طور خلاصه را مي آل به ای ایدهها، شرایط تشکیل و اهداف و مزایای یک بازار برق منطقه طورکلي ویژگي ه ب

 عنوان نمود.  1جدول مطابق 
 

 آل ای ایده ترین مشخصات بازار برق منطقه : خلاصه مهم 1جدول  

های اصلي بازار برق  ویژگي

 ای منطقه

 تجمیع عرضه و تقاضای انرژی الکتریکي چندین ناحیه مجاور  -

 ای شده تحت یک مکانیزم واحد توسط مدیریت بازار منطقهتسویه مجموع عرضه و تقاضای تجمیع -

 المللي برق تجارت بینحذف موانع موجود در مسیر  -

شرایط تشکیل بازار برق  

 ای منطقه

 ظرفیت کافي برای انتقال توان بین کشورهای منطقه  -

 عدم وجود ناهماهنگي بین بازارهای محلي -

 ای وجود چارچوب قانوني و اجرایي مناسب جهت توسعه بازار منطقه -

 گران محلي گذاران و تنظیم برداران، قانونبهرههماهنگي و همکاری نهادهای ملي از قبیل  -
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اهداف و مزایای تشکیل بازار  

 ای برق منطقه

گذاری غیرضروری در  توسعه و مشارکت دسته جمعي کشورها در جهت افزایش رشد اقتصادی و کاهش میزان سرمایه -

 بخش برق 

 پیوستههمافزایش قابلیت اطمینان سیستم قدرت به -

 ای برق داخلي افزایش کارآیي بازاره -

 

 نامه به مسئول   - ۶

 

 جناب آقای دکتر ظریف 

 وزیر محترم امور خارجه  

اقتصاد مقاومت  یکي هستید    طور که مستحضراسلام و احترام؛  همانب ارکان    يمشارکت  هایی باز  یجادا  ي،از 

بازار    یلمنطقه است. با تشک  یکشورها  ینب   یاقتصاد   ي وابستگ   یش افزا  منظور به   یکاستراتژ  یکرد با رو  یامنطقه 

  ی برا  هایم تحر ینهدشوار خواهد بود و هز یاز کشورها  موردنظر در حوزه   یراناقتصاد ا  یریپذ ک یتفک  ایقه منط

  ین ب  یک و استراتژ یاقتصاد  يمطلوب از وابستگ   یانمونه   یا. بازار برق منطقه یافتخواهد    یشافزا  کنندهیم تحر

  آغاز شد.  یلادیم  90دهه    لیو از اوا  جیتدراروپا به   هی اتحاد  کپارچهیبازار برق    جادیامنطقه است.  یک  یکشورها

جمعي کشورها در جهت افزایش رشد اقتصادی و کاهش میزان  ای برق، توسعه و مشارکت دستهبازار منطقه

سیستم  رضروریغگذاری  سرمایه اطمینان  قابلیت  افزایش  داخلي،  بازارهای  کارایي  افزایش  برق،  بخش  در  ی 

های مهم یک بازار برق  و افزایش امنیت انرژی را به همراه دارد. ویژگي  وستهیپهمبه قدرت با تشکیل شبکه  

شده  میععرضه و تقاضای تج  مجموع ای، تجمیع عرضه و تقاضای انرژی الکتریکي نواحي مجاور، تسویه  منطقه

ي برق  المللن یبای و حذف موانع موجود در مسیر تجارت  تحت یک مکانیزم واحد توسط مدیریت بازار منطقه

های منطقه،  هستند. شرایط تشکیل چنین بازارهایي به فراهم بودن ظرفیت کافي برای انتقال انرژی بین کشور

ای  و اجرایي مناسب جهت توسعه بازار منطقهعدم وجود ناهماهنگي بین بازارهای محلي، وجود چارچوب قانوني  

 گذاران و تنظیم گران؛ هستند.برداران، قانونو هماهنگي و همکاری نهادهای ملي از قبیل بهره

با پیگیری    2010از سال    1ای برای کشورهای عضو سازمان اکو ها برای ایجاد بازار برق منطقه نخستین زمزمه 

اما روند ایجاد بازار برق  آغازشده است؛  ئولاني از کشورهای ایران و ترکیه  کشور ایران و با مذاکراتي بین مس

ی  کند به   تاکنون های لازم در اغلب کشورهای هدف  عدم وجود زیرساخت   ازجملهای به دلایل مختلفي  منطقه 

ای ابتدا لازم است که شناخت کلي  ارائه یک مدل کارآمد برای ایجاد بازار برق منطقه   منظوربه پیش رفته است.  

آید. در میان    به دستاز ساختار صنعت برق و همچنین وضعیت تجدید ساختار در کشورهای عضو سازمان اکو  

 
1 ECO Regional Electricity Market (ECO REM) 
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ورها پیشتاز بوده  کشورهای عضو سازمان، ایران، ترکیه و قزاقستان در زمینه ایجاد بازار برق نسبت به سایر کش

ویژه  مزایای  به  توجه  با  ایران  برق هستند.  داخلي  بازار  از  کاملي  تقریباً  دارای ساختار  موقعیت    ازجمله ای  و 

تواند  جغرافیایي مناسب نسبت به سایر کشورها، منابع فراوان انرژی موجود و داشتن بورس انرژی داخلي، مي 

 ای فعالیت نماید.مرکز مبادلات در بازار برق منطقه  عنوانبه 

ارائه مدل مطلوب    بازار برق منطقهریگشکلدر خصوص  اکو فایلی  های پیوست تقدیم  ای کشورهای عضو 

 گردند.مي

 باتشکر                

 ای تیم مطالعاتي بازار برق منطقه 
 

 رونوشت: 

 جهت استحضار –وزیر محترم نیرو  
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