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 چکیده 

و در جریان بیست و یکمین اجلاس سالیانه کنوانسیون تغییر اقلیم سازمان ملل متحد در    2015پاریس در سال    نامهموافقت

نظیر نفت و    یی هاسوخت تلاش برای کاهش مصرف    4ماده    1شهر پاریس به وجود آمد. هدف اصلی این معاهده بر اساس بند  

  ترینسریعو پس از آن کنار گذاشتن این منابع انرژی در    یاگلخانهی  کشورها به رسیدن به اوج انتشار گازها  تشویقگاز در قالب  

مانند    ی منابعاز    یریگبهرهزمان ممکن است. برای این منظور لازم است تا کشورها به تدریج با تغییر ساختار اقتصادی خود، عدم  

 توسعه درحال ست برای بسیاری از کشورهای  ا  داخلی خود وارد کنند؛ اقدامی که ممکن  یهابرنامهو    هااستیسنفت و گاز را در  

 و دارنده منابع انرژی گران تمام شود.

اقتصادی   از    تأثیرپاریس و    نامهموافقتنقش  انرژی کشورها به حدی جدی است که بسیاری  آن بر سیستم عرضه و تقاضای 

به کشورهای آمریکا،    توانیم  هاآنکه از بین    اندداشته کشورهای نفتی مخالفت یا عدم تمایل خود به آن را به اشکال مختلف ابراز  

وری اسلامی ایران که در مجموع ذخایر نفت و گاز و غیره اشاره کرد. در این میان جمه   ونزوئلاروسیه، کویت، عربستان، قطر،  

از این    محیطیزیست  صرفاًرتبه نخست را دارد، نه تنها بررسی دقیقی در مورد ابعاد اقتصادی این مسئله نداشته بلکه تصوری  

اصلی بررسی موضوع در مجلس شور   ینشانهمعاهده داشته است که   به عنوان کمیسیون  تعیین کمیسیون کشاورزی  ای  آن 

 اسلامی است.

و    4ماده    8بند    بر اساسکه    INDC، اجرای تعهدات پیشنهادی این سازمان در سند  زیستمحیطسازمان    یهاگزارش بر اساس  

پاریس تبدیل خواهد شد، دارای ابعاد اقتصادی چشمگیری   نامهموافقت به تعهد رسمی کشور در    COP21جلسه    22تصمیم شماره  

مالی    تأمینمیلیارد دلار خواهد بود و در صورت عدم    52.5تا    17.5هزینه اجرای تعهدات کشور    هاگزارش بر اساس این  است.  

اقتصاد کشور  مبالغ مذکور اجرای تعهدات از مصرف کاهش تولید و مصرف منابع انرژی اجرا خواهد شد که موجب کاهش حجم 

 درصد خواهد شد.  7.2تا  1.2به میزان 

مورد بررسی کارشناسی  INDCکه تعهدات فعلی کشور در سند  شودیمپاریس پیشنهاد  نامهموافقتبه ابعاد اقتصادی  با توجه

پاریس لازم    نامه موافقتتخصصی آن قرار گیرد. از طرفی با توجه به چند بعدی بودن    یهاون یسیکمدر مجلس شورای اسلامی و  

که   شودیماست تا چندوچون موضوع در کارگروهی فرا سازمانی مورد ارزیابی قرار گیرد. لزوم چنین اقدامی وقتی بیشتر جدی  

ود و این امر زمینه مناسبی است تا با رویکردی پاریس میزان تعهدات کشور به شکل داوطلبانه خواهد ب  نامهموافقت بر اساس  

  نامهموافقت از منافع احتمالی حضور در    المللیبین  یهاسازمانهوشمندانه علاوه بر حفظ منافع ملی در این معاهده همراه با  

احتمالی کنوانسیون    یهابازخواست کشور را از    توانیممند شویم. در این راستا ارائه تعهداتی کیفی به مانند قطر  پاریس نیز بهره

 را فراهم کند.  یالمللنیبآینده مصون نگه دارد و زمینه لازم برای همکاری  یهاسالدر 
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 مقدمه 

 د یاکسی دگازهایی نظیر   کرد ی ماز سوی دانشمندی سوئدی مطرح شد که ادعا   یاه ی نظرمیلادی   19در قرن  

شهرت یافتند، عاملی هستند که دمای سطح زمین را در حدود    یاگلخانه کربن و بخار آب که بعدها به گازهای  

حیات بر روی زمین شده    یر یگشکلکه موجب رشد گیاهان و    یاده یپد .  اند داشتهگراد نگه  درجه سانتی   15

نظریه در صورت    طبق ایناهد رسید.  گراد خوها دمای زمین به زیر صفر درجه سانتیاست و در صورت نبود آن 

در جو زمین تعادل انرژی ورودی و خروجی زمین، بر هم خواهد خورد و    یاگلخانه افزایش چگالی گازهای  

 دمای زمین افزایش چشمگیری خواهد داشت.

ی  خصوص در قاره اروپا این نظریه برا یخبندان مقطعی در نقاط مختلف زمین و به   یهادوره با به وجود آمدن 

طولانی به فراموشی سپرده شد و کمتر در مورد آن صحبت شد. از طرفی، نظریه دیگری به نام نظریه    یهاسال

مورد توجه کشورهای در حال استفاده از منابع فسیلی قرار گرفت که در آن برای طبیعت، سیستم خود    1گایا

آلاینده    یگرم یتنظ گازهای  انتشار  گایا،  نظریه  اساس  بر  بود.  شده  گرفته  نظر  گازهای    ستیزط یمحدر  و 

ای تفسیر  گونه زمین به تغییر محسوسی در اتمسفر زمین به وجود آورد زیرا سیستم    توانستی نم  یاگلخانه 

دوباره با خودتنظیمی به وضعیت ابتدایی    توانستیم وارد شده را داشت و    یهاندهیآلاشده بود که قابلیت هضم  

زیستی کاهش و استفاده  محیط   یهای نگران. گسترش این نظریه در غرب باعث شد تا  (1386)قویدل,    برگردد

اما از اواخر قرن   برداری قرار گرفته بود، رونق یابد.فسیلی که به تازگی کشف شده و مورد بهره   یهاسوختاز  

های زیادی را دوباره به  ی زمین مطرح شد که توجه بیستم میلادی ادعای جدیدی مبنی بر افزایش دمای کره 

 ای جلب کرد. نظریه گازهای گلخانه 

( سازمان  3WMO)  یهواشناس ( زیر نظر سازمان جهانی  2IPCCی تغییر اقلیم )الدولن یبکمیته    1988در سال  

ی اعده ملل متحد برای بررسی علمی موضوع تشکیل شد که متشکل از تعدادی از محققین علوم مختلف بود. 

که افزایش دمای کره زمین به دلیل  (، معتقد بودند یاگلخانه نظران )عموماً از پیروان نظریه گازهای  از صاحب

های  ی صنعتی در سالهات یفعالکربن به اتمسفر زمین به خاطر  د یاکسی د  خصوص به ی اگلخانه ورود گازهای  

  توان ی نمی دیگر از دانشمندان معتقد بودند که این نظریه دارای اشکالات جدی است و  اعده اخیر است. اما  

به نتیجه   IPCCو بدون اینکه  1992اکسید کربن را عامل گرمایش زمین معرفی کرد. چهار سال بعد در  دی 

ملل   سازمان  اقلیم  تغییر  کنوانسیون  برسد،  جهانی  گرمایش  علت  تبیین  در  واحدی  و  متحد  دقیق 

 
1 The Gaia 
2 Intergovernmental Panel on Climate Change 
3 World Meteorological Organization 
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(4UNFCCC  برای ایجاد همگرایی در میان ملل جهان برای اتخاذ راهکاری برای مقابله با این پدیده شکل )

)مجمع اعضا( در یکی از    5COPای را تحت عنوان  انهیسال  یهاجلسه   1994گرفت. این کنوانسیون از سال  

 تا راهکارهایی برای مبارزه با گرمایش جهانی، پیش روی اعضا قرار دهد.  کند ی م کشورهای عضو برگزار 

( با هدف جلوگیری از  Kyoto Protocolایجاد پروتکل کیوتو )  1997اولین نتیجه این کنوانسیون در سال  

یافته بود که موفقیت چندانی را کسب  ساخت توسط کشورهای توسعه کربن انسان  د یاکسی د افزایش انتشار  

ی بود.  اگلخانه ترین تولیدکنندگان گازهای  دلیل این امر اجرا نکردن این پروتکل توسط تعدادی از مهم   نکرد.

از ارائه هرگونه    شدند یم   یبند دسته توسعه  جزو کشورهای درحال   هاسال علاوه بر این چین و هند که در آن  

بعد به دلیل    یهاسالاین کشورها در  معاف شدند در حالی که    یاگلخانه منظور کاهش انتشار گازهای  تعهد به 

بالا و مصرف زیاد   اقتصادی  به بزرگ   یهاسوخترشدهای  ترین تولیدکنندگان این گازها در جهان  فسیلی، 

بود    2012تا    2005  یها سال شده برای اجرای پروتکل کیوتو بین  بازه زمانی تعیین   ی ریگشکلتبدیل شدند.  

بر سر ادامه تعهدات کیوتو بالا گرفت. برخی از کشورهای عضو که عموماً    هابحث و با پایان زمان مشخص شده،  

توسعه  یافته بودند، به دلیل تجربیات پروتکل کیوتو به ارائه تعهد توسط کشورهای درحالاز کشورهای توسعه 

فسیلی   یهاسوختتوسعه نیز کاهش انتشار را معادل کاهش مصرف معتقد بودند. در مقابل کشورهای درحال

یافته  . از طرفی این کشورها معتقد بودند که کشورهای توسعه دانستند ی مو در نتیجه کاهش رشد اقتصادی خود  

بعد از انقلاب صنعتی مسبب وضع موجود هستند و باید در این    یهاسال فسیلی در طی    یهاسوخت با مصرف  

.  رفتند ی نمرش تعهدات در زمینه کاهش انتشار  توسعه زیر بار پذیمسیر گام بردارند. از این رو کشورهای درحال

( بالاخره  COPملل )سال رایزنی در جلسات سالیانه اجلاس کنوانسیون تغییر اقلیم سازمان   3تا اینکه بعد از 

( به وجود آید که  paris agreementپاریس )   نامهموافقت جدیدی به نام    نامهتوافققرار شد    2015در سال  

یافته تعهد ارائه کنند و برخلاف پروتکل کیوتو این خود  توسعه یا توسعه عم از درحالدر آن تمامی کشورها ا

 کشورها باشند که میزان تعهدات خود را مشخص کنند. 

 پاریس   نامه موافقت ابعاد اقتصادی  

که این  طوریبودن انرژی تولیدی توسط منابع فسیلی، باعث توجه بیشتر به آن در دنیا شده است، به   ترارزان

ی انجام شده در این  هاپژوهش . یکی از معتبرترین اند شده ترین منبع تولید انرژی در دنیا منابع تبدیل به مهم 

در این پژوهش که بر روی تعداد زیادی    .انجام شده است  2015سال  در    6المللی انرژی زمینه، توسط آژانس بین 

 
4 United Nations Framework Convention on Climate Change 
5 Conference of the Parties 
6 IEA 
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تراز شده برق از  ی بین هزینه هم اسه یمقاصورت پذیرفته،   قاره   4ی فعال در نقاط مختلف دنیا در  هاروگاه یناز  

 درصد صورت گرفته است.  10ی در نرخ تنزیل اهسته ی زغال سوز، سیکل ترکیبی و هاروگاه ین

از این کار، هزینه هم  از قیمت و دارای  ابازه تراز شده برق به شکل  نتیجه حاصل  ی  هاروگاه ینبرای    انه یمی 

همان است.  شده  ارائه  درمختلف  که  کم شودی ممشاهده    1شکل   طور  برق  ،  به  مربوط  میانه  قیمت  ترین 

به هاروگاه ین دیگر  عبارت  به  است.  سوز  زغال  معمول،  ی  به    ترینارزان طور  متعلق  جهان  در  تولیدی  برق 

تر  کم   هاروگاه یناز دیگر    زغال سوز ی  هاروگاه یناست. از طرفی دیگر بازه قیمتی برای    زغال سوز ی  هاروگاه ین

در کشورهای بررسی شده تفاوت جدّی با    زغال سوزی  هاروگاه ینی  های تکنولوژ  قیمت   دهد ی ماست که نشان  

ی سیکل ترکیبی هم به دلیل تفاوت در قیمت نهایی گاز طبیعی در کشورهای مختلف  هاروگاه ینیکدیگر ندارد.  

بته باید دقت  تر است. الی اندکی ارزان اهسته ی هاروگاهیندارای بازه قیمتی زیادی است اما میانه آن به نسبت 

ی  ترن ییپای قیمت  اهسته ی  هاروگاه ینمتفاوت خواهند بود و آنگاه    هامت یقکرد که با تغییر در نرخ تنزیل، این  

تجدید  های  دیگر در این نمودار، تفاوت فاحش قیمت برق تولیدی از نیروگاه   توجهقابل نکته    خواهند داشت.

با نیروگاه   پذیر های دیگر است، در واقع این همان عاملی است که باعث شده تمایل بسیاری از  در مقایسه 

 کاهش یابد.  تجدید پذیرهای کشورها برای توسعه نیروگاه 

 

 (María , 2015)   ددرص   10های مختلف در نرخ تنزیل شده برق تولیدی از نیروگاه   ترازهم هزینه    1شکل  

عنوان دید که سبد تولید برق بسیاری از کشورهای جهان از منابع فسیلی سرشار است به  توانمی از همین رو  

درصد، کره جنوبی    66وسیه  درصد، ر   52درصد، انگلستان    53درصد، آلمان    68درصد، آمریکا    73نمونه چین  

 the shift project 2015)  .کند ی مدرصد از برق تولیدی خود را از منابع فسیلی تأمین    86ژاپن    درصد و   69

data portal,) . 
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  17ی رسمی اعلام شده از مراکز معتبر انرژی جهان، جمهوری اسلامی ایران با دارا بودن  هاگزارش بر اساس  

( در مجموع منابع  7EIAبه نقل از  جهان )درصد از مجموع منابع نفت    10درصد از مجموع منابع گاز جهان و  

  1/ 2نفت و گاز رتبه نخست دنیا را در اختیار دارد، علاوه بر این، بر اساس گزارش ترازنامه انرژی وزارت نیرو،  

طور جدی مورد استفاده و استخراج قرار  سنگ کشور است که تاکنون به میلیارد تن مجموع منابع قطعی زغال

  توان می میلیارد تن افزایش یابد. از این رو    14تا    11این میزان با اکتشافات آینده با    شودی مبینی  نگرفته و پیش 

 ی فسیلی است.های انرژگفت جمهوری اسلامی ایران جزو کشورهای با منابع غنی در حوزه 

کشورهای   می   یافته توسعه تجربه  توسعه نشان  و  اقتصادی  رشد  بین  شدیدی  وابستگی  میزان  دهد  و  یافتگی 

ی حاصل از مصرف این منابع وجود  اگلخانه بال آن انتشار گازهای  ی از منابع فسیلی موجود و به دنمند بهره

شده برای کشور،  بینیی پیش هاافق ی آن با  پاریس و رابطه   نامهموافقت این رو بررسی ابعاد اقتصادی    از   دارد.

 ناپذیر است. اجتناب

یی هاسوخت پاریس، تلاش برای کاهش مصرف    نامهموافقت   4ماده    1بر اساس بند  این موارد در حالی است که  

ی و پس از آن کنار گذاشتن  اگلخانه نظیر نفت و گاز در قالب تشویق کشورها به رسیدن به اوج انتشار گازهای  

 Report of 2015theدارد )ترین زمان ممکن در دستور کار این معاهده قرار  این منابع انرژی در سریع 

Conference of the Parties on its twenty-first session,)  کشور عنوان  به  ایران  تاکنون  اما   .

دارنده منابع انرژی، قادر به رشد اقتصادی مطلوب با استفاده از این منابع انرژی نبوده است و این محدودیت  

 جدید در مسیر توسعه و رشد اقتصادی کشور باشد. های آینده مانعی مکن است در سال م

بند  هستند )(  NDCپاریس، کشورهای عضو، ملزم به ارائه برنامه مشارکت ملی معین )  هنامموافقت بر مبنای  

این    22(. در بند  4ماده    8بند  )  نمایند   عمل  21/سی پی  1  ( و لازم است در ارائه آن بر اساس تصمیم 4ماده    2

( کشورهایی که برنامه  1بندی شده است: به دو حالت تقسیم  ( NDC، روش ارائه سند مشارکت ملی )میتصم

و همین برنامه،    اند کرده پاریس ارائه    نامهموافقت ( خود را قبل از پیوستن به  INDCمشارکت ملی مدنظر )

یا بعد از پیوستن به   زمانهم ( کشورهایی که 2محسوب خواهد شد.  هاآن ( NDCاولین سند مشارکت ملی ) 

مشارکت  اق  نامه موافقت  برنامه  ارائه  به   Report of  the Conference)  . کنند ی م(  NDC)   ی ملدام 

2015of the Parties on its twenty-first session,) . 

 
7 Energy Information Administration 
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  و در تاریخ   د یرس به تصویب هیئت دولت    ( INDCمدنظر )سند مشارکت ملی    8/1394/ 20  در ایران در تاریخ

اقلیم سازمان ملل ثبت    20/9/1394 تغییر  از  شد این سند در دبیرخانه کنوانسیون  ایران قبل  آنجا که  از   .

( به  INDCسند )پاریس برنامه مشارکت ملی مدنظر خود را ارائه نموده است، این    نامهموافقت پیوستن به  

به   (NDC)   ی ملند مشارکت  اولین تعهد و برنامه رسمی ایران تبدیل خواهد شد. این در حالی است که س 

پاریس، تاکنون فرایند تصویب را در مجلس شورای اسلامی طی    نامهموافقت تعهد کمّی در    نیتری اصلعنوان  

 پاریس، اولین تعهد ایران تلقی خواهد شد.  نامهموافقت  4ماده  8نکرده است و طبق بند  

با فرض تداوم وضع    2030شور در سال  ( ایران اعلام شده است که کINDCدر برنامه مشارکت ملی مدنظر )

ی خارجی،  هاکمک و    هام یتحردرصد، و صورت لغو    4اکسید کربن خود را  (، مقدار کل انتشار دی BAUموجود )

ی  انهیهز  هااستیس ایران، اجرای این    (INDCدرصد کاهش خواهد داد. طبق برنامه مشارکت ملی مدنظر )  12

  دهد ی می کارشناسان داخلی و خارجی نشان  هایابی ارز میلیارد دلار در پی خواهد داشت.    52.5تا    17.5معادل  

تعهد مذکور تبعات اقتصادی سنگینی برای کشور در پی خواهد داشت، زیرا کشور در مسیر پیشرفت اقتصادی،  

. لذا پذیرش  شودی مکربن    د یاکسی دتشار  نیازمند مصرف نفت و گاز در صنایع کشور است که این امر منجر به ان

  ی است. اتوسعه پذیرش محدودیت اقتصادی و    منزله ی آتی به  هاسالتداوم وضع موجود و حتی کاهش آن در  

(Intended Nationally Determined Contribution, 2015) . 

 انرژی پاریس، نیازمند دیپلماسی    نامه موافقت 

به دو گروه کشورهای دارنده منابع فسیلی و کشورهای    توانمی پاریس را    نامهموافقت تعامل کشورهای مختلف با  

برای  بندی کرد. عموم کشورهای دارنده منابع نفت، گاز و زغالفاقد این منابع تقسیم  سنگ به دلیل علاقه 

. اند داشته ی از این منابع ارزان، سعی در همراهی ظاهری و یا حتی مخالفت آشکار با این معاهده را  مند بهره

کشور عوض  که  در  اروپایی  منابع    باً یتقرهای  جامعه  های انرژ فاقد  کردن  همراه  دنبال  به  هستند  فسیلی  ی 

 . اند بوده پاریس  نامهموافقتالملل با خود برای رسیدن به اهداف  بین

خود    ندهیآ  یداشتن قدرت رقابت رقبانگه   نییپابسیاری از کارشناسان معتقدند اعضای این اتحادیه به دنبال  

استاد دانشکده    ،یاهاجون چانگ، اقتصاددان کره عنوان نمونه  توسعه هستند. به شورهای درحالیعنی همان ک

سرنگون کردن  یافته(  )توسعه   کشورها  نیا  استیس : » د یگوی م در این باره    جیدانشگاه کمبر  استیاقتصاد و س 

یافته  درواقع این کشورهای توسعه   (,Ha-Joon  2003)  «. توسعه استدرحال   یبان توسعه بر سر کشورهادنر

و از نردبان    اند کرده ی فسیلی در طی سالیان دراز رشد اقتصادی را تجربه  هاسوختهستند که با استفاده از  
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توسعه رسیده تا با استفاده از همان ابزار، اقتصاد خود  اما حالا که نوبت به کشورهای درحال  اند رفته توسعه بالا 

 .شوند ی م ممانعت این کشورها روبرو  را سروسامانی بدهند با

مصرف   کاهش  با  که  معتقدند  کارشناسان  این  این،  بر  و  هاسوخت علاوه  آن  بازار  افت  و  دنیا  در  فسیلی  ی 

ها افزایش خواهد همچنین کاهش وابستگی کشورهای فاقد منابع فسیلی به این منابع انرژی، امنیت انرژی آن 

در دنیا به دلیل کاهش وابستگی به منابع نفت و گاز، کشورهای    جدید پذیرتی  های انرژیافت. در مقابل با رونق  

بیشترین منفعت اقتصادی را خواهند برد و از »واردکننده انرژی«    های تکنولوژ عنوان قطب دارنده این  اروپایی به 

 به »صادر کننده تکنولوژی« تبدیل خواهند شد.

پاریس برای کشورهای اروپایی ایجاد بازارهای جدید   نامهموافقت مزیت دیگر رونق گرفتن معاهداتی همچون  

ها میزان  کربن محصولاتی که در تولید آن برای محصولات این کشورها است. چراکه با رونق گرفتن اقتصاد کم 

اکسید کربن کمتری تولید شده باشد، از جایگاه صادراتی بهتری برخوردار خواهد بود. در طرف مقابل بهانه  دی 

ی محصولات کشورهای رقیب به دلیل تولید میزان بیشتر گازهای  ریگهمه خوبی برای تحریم و جلوگیری از  

 .د یآی مین محصولات به وجود  ی در فرایند تولید ااگلخانه 

پاریس در دنیا هستند و    نامهموافقت گفت کشورهای اروپایی به شدت مشتاق اجرای    توانمی به این دلایل  

علاقه دارند تمامی کشورهای جهان را برای پیوستن و اجرای مفاد آن تشویق کنند. این کشورها حتی بدون  

پاریس هستند و از ابزارهای مختلف برای این    نامهموافقت ای  حضور آمریکا هم خواهان ایجاد اجماع علمی بر

 پاریس رجوع کرد:   نامهموافقت توان به واکنش کشورها در تعامل به  این نگاه می  د ی تائدر    .رند یگی ممنظور بهره  

بر   به آمریکا:   انتهاBP)  وم یپترول  شیتی گزارش شرکت  در  تولبزرگ  کایآمر  2015سال    ی(  و    دکنندهیترین 

داراست.    زی را ن  ایسنگ در دنزغال   ر یذخا  ن یشتریب  کا یآمر  ن، یبوده است. علاوه بر ا  ا یکننده نفت در دنمصرف 

خارج شود،    سیپار  نامهموافقت خود از    یحفظ منافع مل  ی کشور برا  نیاست ا  ی عیکاملاً طب  ط یشرا  ن یدر ا

ارزان خواهد بود و مانع    ی منابع انرژ   ن یاز ا  یمند بهره   ی بر رو  ت یمحدود  ی توافق به معن  ن یبه ا  وستن یچراکه پ

 .شودی م ی از توسعه اقتصاد

با است )ترین تولیدکننده نفت خام جهان  روسیه: به گزارش اداره اطلاعات انرژی آمریکا، کشور روسیه بزرگ 

ل  احتساب میعانات گازی(. همچنین روسیه دومین کشور جهان در تولید گاز طبیعی است و ذخایر بسیار قاب

زغال  از  است.  توجهی  موجود  کشور  این  در  روس سنگ  ه  ه ی اقتصاد  به  وابسته  و    هادروکربن یبه شدت  است 

 2015U.S. Energy)  شود ی بودجه فدرال را شامل م  یسوم درآمدها  ک یاز    ش ینفت و گاز ب  ی درآمدها

Information Administration,) .    در این شرایط باید گفت، روسیه در بین کشورهای دارنده منابع فسیلی
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نکات قابل توجهی    تواند ی مپاریس    نامهموافقت ی این کشور نسبت به  هاواکنش و بررسی    شودی م بندی  دسته 

پاریس در مجمع سازمان ملل متحد بود و با این    نامهموافقت   امضاکنندهجزو کشورهای    هیروس داشته باشد.  

. چراکه  ملحق نشده است  سیپار  نامهموافقت به    یطور رسمتاکنون به ر موافقت ابتدایی خود را اعلام کرده اما  کا

روسیه تصویب نشده و بر اساس خبرهای منتشر شده قرار است    رسمی در دومای   طوربه این معاهده تاکنون  

آن    موردنیاز ی کارشناسی  های بررس   2019تا سال   ابعاد  این تعلل روسیه را  بر روی  پذیرد.    توان می صورت 

با   مواجهه  این کشور در  این کار منتظر عکس  نامهموافقت هوشمندی  با  دانست. چراکه  العمل دیگر  پاریس 

ها باشد. از طرفی به دلیل منابع  پاریس بر دوش آن   نامهموافقت ی احتمالی برهم زدن  هانه یهزکشورها است تا  

ی کارشناسی برای پیوستن هوشمندانه  های بررس سنگ، نیاز به عظیم فسیلی روسیه ازجمله نفت و گاز و زغال 

شورهای جهان به وابستگی  المللی روبرو شود. چون تمامی کبا انتقادهای بین  تواند ینمپاریس    نامهموافقت به  

 اقتصاد روسیه به درآمدهای حاصل از منابع فسیلی اشراف دارند. 

فارس که در کنوانسیون تغییر اقلیم سازمان ملل متحد  کشورهای نفتی حاشیه خلیج کشورهای نفتی همسایه:  

ی  اهوشمندانهپاریس موضع    نامهموافقت ، در پیوستن به  شوند ی مبندی  توسعه دسته در گروه کشورهای درحال 

(، سعی در همراهی  INDCداوطلبانه ). این کشورها با علم به اختیاری بودن میزان تعهدات  اند کرده اتخاذ  

از  تا هزینه برهم زدن آن بر دوش کشورهای دیگر مانند آمریکا قرار گیرد.    اند داشته ظاهری با این معاهده  

های  ریزیگاز و برنامه طرف دیگر با توجه به وابستگی اقتصادی کشورهای نفتی به منابع حاصل از فروش نفت و  

ی از این منابع در صنایع داخلی برای رشد مند بهرهی کلان برای حرکت به سمت  هابرنامه صورت گرفته در  

ارزیابی و یا بسیار ناچیزی در تعهدات داوطلبانه خود اعلام کردند.    رقابلیغاقتصادی، این کشورها تعهدات  

 2015U.S. Energy Information)  عنوان نمونه عربستان سعودی که رتبه دوم دنیا در تولید نفت داردبه 

Administration,  در ،)INDC  :ی ارائه شده در این سند به دنبال  هابرنامه اقدامات و  »  خود بیان داشته

صورت سالانه است که  به   2030میلیون تن تا سال    130بی به منافع حاصل از کاهش انتشار به میزان تا  دستیا

 2015The Intended Nationally)  .«8ردیپذ ی مصورت    انطباق دهیبخشی اقتصادی و  از طریق تنوع 

Determined Contribution of the Kingdom of Saudi Arabia, )  طور که در  همانINDC  

ی متداول ارائه تعهد  هاقالب کشور تعهدات کاهش انتشار خود را در هیچ یکی از    ، اینشودی معربستان مشاهده  

ارائه نکرده و از میزان آزادی اختیار در این زمینه نهایت استفاده را برده است. دلیل این امر عدم ارائه تعهدات  

نخواهد بود    سنجشقابلدر سال،    یاگلخانه میلیون تنی انتشار گازهای    130قابل ارزیابی است؛ چراکه کاهش  

شور مدعی شود که در نظر داشته دو یا چند نیروگاه یا پالایشگاه احداث عنوان نمونه این کچون ممکن است به 

کرده و لذا تعهدات خود را انجام    نظر صرف از احداث آن    UNFCCCکند که به دلیل تعهدات ارائه شده به  

 
8 The actions and plans outlined in this submission seek to achieve mitigation co-benefits ambitions of up to  130million tons 

of CO2eq avoided by 2030 annually through contributions to economic diversification and adaptation 
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ی از ابهام است؛ چراکه  اهاله های نظارتی در صحت این موضوع در  داده است، حال اینکه امکان دخالت ارگان 

بازرسی   را  هابرنامه توان  آن  اجرای  میزان  شده  ارائه  تعهدات  اساس  بر  تنها  و  ندارند  را  کشورها  داخلی  ی 

جالب است عربستان سعودی همین تعهدات را نیز به شکل مشروط ارائه کرده و در این رابطه در   .سنجند ی م

INDC   :آورده افزایش سهم  »  خود  و  روزافزون  اقتصادی  به رشد  پروازانه مشروط  بلند  این تعهدات  اجرای 

اقتصاد   در  نفت   2015The Intended Nationally Determined)   .«9است  یملفروش 

Contribution of the Kingdom of Saudi Arabia,)  .  کشور قطر نیز که رتبه سوم دنیا در ذخایر

دا اختیار  در  را  طبیعی  برنامه  U.S. Energy Information Administration,  2015)   ردگاز  در   ،)

ی خود  اگلخانه ( از ارائه هرگونه عدد برای میزان کاهش انتشار گازهای  INDCمشارکت ملی مدنظر خود )

قطر از    INDCشانه خالی کرده و تنها به ذکر اقداماتی کیفی برای اصلاح نظام اقتصادی اکتفا کرده است. در  

راندمان   افزایش  مانند  سهم  Energy Efficiency)  ی انرژاقداماتی  افزایش  پذیر ی  های انرژ(،    تجدید 

(Clean Energy and Renewables  تحقیق و توسعه در زمینه ،)ردای پای  های انرژ  (Research and 

Development زیست(، افزایش سطح کیفیت نظام آموزش محیط  (Education  و افزایش سهم توریسم )

  هاتیفعال( برای کاهش انتشار سخن به میان آمده اما هیچ یک از این  Tourism)   یداخلاز تولید ناخالص  

 2015Qatar Intended Nationally Determined)  صورت کمی بیان نشده و قابل ارزیابی نیست به 

Contributions (INDCs) Report,.)   کشور عراق نیز که جزو کشورهای دارنده منابع عظیم نفت و گاز

 .2015U.S)  رتبه پنجم در ذخایر نفت دنیا را دارد  10است و بر اساس گزارش اداره اطلاعات انرژی آمریکا 

Energy Information Administration,)  ،INDC    تا است  کرده  منتشر  عربی  زبان  به  را  خود 

درصد کاهش انتشار تعهد ارائه    1خود میزان    INDCتفسیرهای دیگر از آن صورت نپذیرد. این کشور در  

)برنامه مشارکت ملی مدنظر عراق,    المللی این کشور استکرده که نشان از احتیاط بالا در ارائه تعهدات بین 

2015) . 

با توجه به منابع عظیم نفت و گاز در کشور، جمهوری اسلامی ایران جزو کشورهای دارنده منابع نفت و گاز  

ی داشته باشد. این  اهوشمندانه پاریس مواجهه    نامهموافقت که در قبال    رفتی مو انتظار    شودی مبندی  دسته 

که به دلیل برداشت    دهد ی مدر حالی است که بررسی فرایند تصویب و بررسی این معاهده در کشور نشان  

محیطی است برخورد با آن به  زیست   کاملاً پاریس موضوعی    نامهموافقت غلط از این معاهده و با تصور اینکه  

شناس ایرانی دانشگاه بِرگن نروژ گفت: »ایران  لیم شکل سطحی رخ داده است. در همین رابطه، ناصر کرمی؛ اق

امکان  تعهّد کاهش  در مورد  تأمل نکرده  درصدی گازهای گلخانه   12سنجی  نمایندگان   و   است ای به خوبی 

 
9 These ambitions are contingent on the Kingdom’s economy continuing to grow with an increasingly diversified economy 

and a robust contribution from oil export revenues to the national economy 
10 EIA 
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مشاور    ی؛ مهرداد عمادوهوا دارند«. همچنین  ی تغییرات آب ی کمی از توافقات در زمینه مجلس ایران تجربه 

بر نفت و    یمبتن   ی انرژ  د یتول  یواحدها  ران یکه ا  یمعتقد است: »تا زمان   ران، یدر امور ااروپا    ه یاتحاد  ی اقتصاد

در عمل    ی درصد   12حرکت نکند، هدف کاهش    یو باد   ید یخورش   یگاز خود را کنار نگذارد و به سمت انرژ

 خواهد بود.« یابیدست رقابلیغ

 

 بندی جمع 

این    شودی می زمین و علل آن پیشنهاد  کره با توجه به عدم وجود اجماع علمی پیرامون موضوع تغییر اقلیم  

  ن ییتع  ی برا  ،زیستخارج از سازمان حفاظت از محیط   یِکارگروه کارشناس ی ملی در  اپروژه موضوع در قالب  

گرما موضوع  م  یجهان   شیصحت  فعال  زان یو  رو  یانسان  یهات یتأثیر  نما  ی بر  با حضور  سازمان    ندگانیآن 

مرتبط،    ن یمتخصص  گریو د  یشناس م یاقل  د یها و اساتدانشگاه تهران، دانشکده   کیز یپژوهشکده ژئوف  ،یهواشناس 

ی های بررس و    هایدسترس هرچند به دلیل نیازمندی به    شود.   ل یتشک  ، یمل  ت یامن  ی عال  ی در شورا  یارخانه یبا دب

برای کشور وجود نداشته باشد اما بررسی میزان اجماع علمی و یا نبود   میدانی ممکن است امکان این موضوع

 آن در بین دانشمندان و محققان جهان در مورد گرمایش جهانی وجود دارد. 

فراهم آید. برای این منظور لازم است   موردنیاز ضروری است مثل کشور روسیه برای بررسی این موضوع زمان 

  ی در مجلس شورا  ب،ی و رق  ینفت   ی سرنوشت کشورها  نییتا زمان تع   نامهموافقت   ن یکشور به ا  وستنیپ  حه یلاتا  

 .توسط دولت باز پس گرفته شود  یحت ایبماند و  یمسکوت باق یاسلام

با    یااین کشورها برخورد هوشمندانه   اکثر که    دهد یبررسی تعهدات ارائه شده توسط کشورهای نفتی نشان م 

  ی اسلام  شورای  مجلس  در  نامهموافقت که هنوز    یکنون  یِدر مقطع زمان. همچنین  اند اشته پاریس د  نامهموافقت 

( به  INDCموسوم به )   رانیا  یامکان وجود دارد تا در متن تعهدات ارائه شده از سو   ن ینشده است، ا  بیتصو

گردد.    یبازنگر  ، یسند راهبرد  کیو از منظر    یشتریسازمان ملل با دقت ب  میاقل   ر ییتغ  ون یکنوانس  رخانهیدب

  ش یدر تعهدات ارائه شده کشور، تنها پ  ر ییامکان تغ  21  یپی /س 1  م یتصم  22و بند    4ماده    8بر اساس بند    رایز

همان ماده، پس از    11نگهبان وجود دارد. به علاوه بر اساس بند    یشورا  بیاسناد مربوط به تصو  عی از تود

تعهدات و    ش یدر صورت افزا  صرفاً(  NDCدر سند تعهدات کشور )   ر ییهر نوع تغ  س، یپار  نامهموافقت الحاق به  

 وستنیپ  برایدر صورت تائید کارشناسان    یمنظور حت  نیاست. به ا  ریپذ امکان  شتر یب  یهاتیمسئول  رش یپذ 

 باشد: ل یاست هرگونه ارائه تعهد در آن مشروط به موارد ذ ی، ضرور نامهموافقت   نیبه ا
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که توسط    رانیا  ی اسلام  یجمهور   هیاعمال شده عل  یهات یو محدود  د یتهد   م،ی: رفع هرگونه تحر الف

 وضع شده است.  یالمللنیصورت ببه  ایکشور و  کی

 . یو انتقال منابع مال افت یدر  یبرا ی و مال ی بانک یهات ی: رفع محدودب

تصوپ تحر  ب ی: عدم  تهد   میهرگونه  اتحاد  رانی ا  یاسلام  یجمهور  هیعل  د یجد   د یو  اروپا،    هی توسط 

 یالمللن یکشورها و مجامع ب ریو سا کایآمر

  ن یبه ا  وستنیاز پ   ش یروشن و شفاف پ  یدر قالب قراردادها   یو فناور   ی مال  یهاکمک   افتی: در ت

 معاهده.

گذاری کشور در  حاصل از آن و سرمایه   یمنابع مال  افتیدر فروش نفت و در   تیاعمال محدود: عدم  ث

 . زانیبه هر م ی و گاز یافزوده مواد نفت ارزش  ره یزنج

 و مهندسی. ی و صادرات خدمات فن ی کشاورز  ،ی در توسعه صنعت ت ی: عدم اعمال محدودج

 

 

 دکتر علی لاریجانی ای به رئیس مجلس شورای اسلامی جناب آقای  نامه 

 با سلام و احترام 

ای  پاریس کشورهای عضو، ملزم به ارائه برنامه ملی کاهش انتشار گازهای گلخانه   نامه موافقتبر اساس  

(NDC هستند و باید هر پنج سال یک )  ( و تعهدات  4ماده    8بند  دهند )بار برنامه ملی خود را بهبود

(. این در حالی است که از اعضا کنوانسیون تغییر  4ماده    11بند  )  کنند بیشتر و بلند پروازآنه تری را قبول  

های ملی  ام اعضای پاریس، با ارائه برنامه   21اقلیم سازمان ملل متحد خواسته شده بود تا قبل از برگزاری  

اکسید کربن در اتمسفر  ( میزان تمایل خود را برای مشارکت در کاهش انتشار دی INDCمدنظر خود ) 

  CP21در ارائه تعهدات کاهش انتشار لازم است تصمیم    4ماده    8خص کنند. بر اساس بند  زمین را مش

آن آمده است: »اگر کشوری برنامه مشارکت ملی مدنظر خود را ارائه داده باشد،    22رعایت شود که در بند  

لامی  ( را اجرا کرده است مگر اینکه آن عضو تصمیم دیگری بگیرد«. جمهوری اس NDCاین بند )ارائه  

درصد    4( خود اعلام کرده که به صورت غیر مشروط  INDCایران نیز با ارائه برنامه مشارکت ملی مدنظر )

  52.5درصد )با هزینه    12ی فنی هاکمک ها و دریافت میلیارد دلار( و به شرط لغو تحریم   17.5با هزینه )

( کاهش دهد. لذا از آنجا  BAUد )اکسید کربن خود را با فرض تداوم وضع موجومیلیارد دلار( انتشار دی 

زمان با پیوستن کشور  پاریس ارائه کرده است؛ هم   نامهموافقت خود را قبل از پیوستن به    INDCکه ایران  

 شود.کشور محسوب می  NDCاولین   INDCاین  نامهموافقت به این  
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ت ارائه شده به  دهد که میزان تعهدااما بررسی برنامه مشارکت ملی مدنظر کشورهای منطقه نشان می 

خود    INDCتر از تعهد ارائه شده توسط ایران است. به عنوان نمونه عربستان سعودی در  مراتب سبک 

بعد از اینکه به طور صریح اجرای تعهدات خود را مشروط به رشد اقتصادی فزاینده و سهم بالای فروش  

شده    2030اکسید کربن در سال  میلیون تنی دی   130نفت در اقتصاد خود عنوان کرده، متعهد به کاهش  

اهد شد، بیان نشده است. است اما اینکه این میزان از چه مقداری کم خواهد شد و از چه سالی محاسبه خو

توان تحقق تعهد این کشور را به آسانی مورد ارزیابی قرار داد. پاکستان در برنامه مشارکت ملی  لذا نمی

تأمین تسهیلات   به  به مشروط  را  تعهدات  اجرای  این کشور،  توسعه در  به  نیاز  به  اشاره  با  مدنظر خود 

ها میلیارد دلار ارزیابی شده است. بررسی   40ستان  پاک  INDCها در  المللی نموده است. این هزینه بین

های جدیدی برای صنعت و اقتصاد کشور  های آتی ممکن است چالشدهد تعهدات کشور در سالنشان می 

،  ردیپذ ی مبه وجود بیاورد. با توجه به اینکه ارائه نوع و میزان تعهد برای هر کشوری به صورت آزادانه انجام  

کمتری و متناسب با رشد اقتصادی مطلوب ارائه دهد. از این رو اصلاح و بررسی    تعهدات  تواند ی مکشور  

اقتصادی و    یهاون ی سیکمای از جانب دولت و بررسی تخصصی در  کارشناسانه این سند در قالب لایحه 

 رسد. انرژی مجلس شورای اسلامی ضروری به نظر می 
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