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 چکیده

بحث تامین مالی به خصوص در کشورهای در حال توسعه از اهمیت دو چندانی برخوردار است؛ کشورهای در حال توسعه به منظور  

توان ها را با تامین مالی داخلی میدارند. در این کشورها برخی از پروژه کافیتلف اقتصادی نیاز به منابع مالی های مخپیشرفت در عرصه

های فراهم نیست مانند پروژه  های مهم و زیرساختی مورد نیاز کشور که امکان تامین منابع کامل آن توسط دولتانجام داد اما در پروژه

پس از    .است  حائز اهمیتبرخورداری از منابع خارجی بسیار    ، هااز صنایع دیگر برای توسعه زیر ساخت، پتروشیمی و بسیاری  نفت، گاز

دسترسی آسان و ارزان به منابع مالی خارجی با   ،خروج ایالات متحده آمریکا از این توافق و اعمال تحریم های ثانویهر شرایط  برجام و د

ابعاد بزرگ تأمین مالی مورد نیاز در پروژه های انرژی و وابستگی بخشی از نیازهای این بخش به خارج چالشهای   موانع جدی همراه است.

لهای انگیزشی مطلوب برای هر  سازوکارهای جذب سرمایه های خرد، مدلهای تأمین سرمایه از بورس، مد  .تأمین سرمایه از داخل هستند

از داخل، رابطه مدل تأمین مالی با قراردادهای فناوری  پیمانکار و سرمایه گذار، رابطه تأمین مالی ریالی با تأمین تجهیزات  دو طرف 

منابع    هعمد   بعنوان مسایل پیش روی این راه تامین مالی به شمار می آیند.   و زنجیره تأمین جهانی طرحهای بخش انرژی  )لیسانس(

در حالی که وقتی مشاهده می    و سهم اندک منابع داخلی هم به نحوی به دولت وابسته اند  است  خارجیاز منابع    پروژه های صنعت نفت 

ی برای جذب سرمایه ها استفاده فضای جدید   لفیقیت  راهبردهایشود که نقدینگی زیادی در دست مردم است می توان با استفاده از  

سیاست گذاری های جدید این است که تولید، باید با بازار تقاضا عجین شود و با نگاه بازارو تقاضا اولویت ها بازنگری  نکته مهم در . دکر

ا توجه در این مقاله سعی بر این است تا ب.شود ، سرعت در سرمایه گذاری ها باید با منطق پیش برود و با نگاه جدید از تولید حمایت کرد

  بتوان الگوی بهینه متناسب با شرایط تحریم   SWOT، با استفاده از ابزار  تبیین سناریوهای محتمل در دوران تحریم  به اهمیت موضوع با 

 جهت تامین مالی پروژه های صنعت نفت ارائه گردد. و نگاه جزء نگر به فرآیند تامین مالی برمبنای تلفیق روشهای گوناگون
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 . مقدمه1

ــروژه هــای کــ ن در حوزه  هایروش   ــرای انجــام پ ــأمین مــالی و تهیــه بودجــه اجرایــی لازم ب بالادستی و های   ت

عنوان یکی از مهمترین چالشـهای پیش روی کشـورهای در حال توسـعه   ، در حال حاضـر بهپایین دسـتی صـنعت نفت

میباشد. با گذشـــت زمـــان، نـــه تنها کشورهای در حال توسعه، بلکه کشورهای توسعه متکی به درآمدهای نفتی  

ی نظری رو میشوند که راه حل آنها، تنها با ابزارها  ی روبها  یافتــه نیــز در مســیر پیشــرفت اقتصــادی بــا مسایل تازه

ــر اســـت ــو میسـ در  . در تامین منابع مالی دو رویکرد منابع خارجی و اتکا به منابع داخلی متصور است.و عملـــی نـ

ــرایط کنونی و با توجه به اعمال تحریم های ثانویه)بعد از برجام( از ســـوی ایالات متحده و ارعاب شـــرکت ها و  شـ

ران و موتور محرکه  سـرمایه گذاران خصـوصـی و دولتی در سـرمایه گذاری در صـ نعت نفت ایران به عنوان صـنعت پیشـ

ت. از  رمایه گذاران خارجی مواجه اسـ ا بالا برای سـ ادی ایران، تامین مالی خارجی با موانع متعدد و ریسـ د اقتصـ رشـ

. مهـم تـرین و مؤثرترین  این جهت رویکرد تامین منابع مالی با اتکا به ظرفیت های داخلی اهمیت دوچندان می یابد 

عدم اه حل تحقق اهداف توسعه در کشور، وجود ساختار اقتصـــادی توانمنـــد بـــا بـــازار مالی فعال است. به دلیل  ر

با چالش   بحث تامین مالی از منابع داخلی،  در کشـور انداز پس  دسـترسـی به نقدینگی و وجود محدودیت های مالی

 .های جدی روبروست

ی موانع پیش ر ــالی هدف از نگارش این مقاله، بررسـ اییداخلی،  وی تأمین مــ ناسـ فرصـت های بالقوه و ارائه مدل   شـ

ایران اســت. ضــرورت چنین بحزی از آنجا   کشــور در حال توســعه  تلفیقی تامین منابع مالی از محل منابع داخلی در

ز نــاچیداخلی گذاریهای    ، سهم کشور ما از سرمایهمتعددگذاری    ناشــی مــی شــود کــه بــا وجــود فرصتهای سرمایه

 .بـه نظـر میرسد 

ــرین این عوامل،  از  را افزایش میدهد.   داخلیهای   عوامل گوناگونی امکان موفقیت در جلب ســرمایه راهبرد مهمتـــ

ت نعت نفت اسـ وی تولید در صـ مت و سـ رگردان به سـ ت . مقابله با موانع و جهت دهی منابع سـ راهبرد مذکور میبایسـ

نعت نفت بطور کل و   ناخت صـ های زیرمجموعه در پایین دسـت و میان دسـت نفت را به طور جزء نگر توانایی شـ بخشـ

 جذب سرمایه نماید. ،داشته تا بتواند به شکل پویا و صحیحی برای هر بخش از نیازهای این صنعت پیشران

ــی از موانع    الگوییدر پایان این نوشتار،   ــع برخـ ابتدا  . در برابر جلب سرمایه پیشنهاد شده است ساختاریبرای رفـ

پرداخته، سـ س این داخلی  به بررسـی تبیین مفهوم تأمین مالی  تحلیل سـاختاری صـنعت نفت را بررسـی و سـ س 

ــود که چرا باید به دنبال تأمین مالی   ــی شـ ــی مـ می عنوان  بود؟ پس از پاسخ به این پرسش،   داخلیموضوع بررسـ

، باید به بررسی این داخلیکه روشهای تأمین مالی کدامند؟ در نهایت ضــمن بررســی روش هــای تــأمین مالی    شود

 (1)؟که الگوی مناسب برای جهت دهی کاراتر منابع داخلی به سمت توسعه صنعت نفت کدام استمساله پرداخت 

 

 تحلیل ساختاری صنعت نفت -2

  عملیات بالادستی: 2-1

برداری و صـیانت از منابع نفتی، انتقال،   مطالعات، فعالیتها و اقدامات مربوط به اکتشـاف، حفاری، اسـتخراج، بهرهکلیه  

ادرات آن مانند پیذخیره ازی و صـ هسـ یمی، حفر و خدمات فنی برداری، زمینجویی، نقشـ ی، ژئوفیزیا، ژئوشـ ناسـ شـ
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برداشــت بهینه و حداکزری از منابع نفتی گردد و نیز احدا  چاهها، تزریق گاز، آب، هوا و یا هر فعالیتی که منجر به  

ه کردن   ت آنها برای عملیات تولید و قابل عرضـ ته، تحدید حدود، حفاظت و حراسـ نایع وابسـ ات و صـ یسـ عه تأسـ و توسـ

ازی اولیه، صـادرات تفاده و یا عرضـه برای عملیات نفت در حد جداسـ اپایین، اسـ تی را شـ وددسـ مواردی نظیر . مل شـ

ــرایط ایمنی، مدیری ــانی، ایجاد و حفط شـ ــنعتی، آموزش و تأمین نیروی انسـ ت و نظارت بر تأمین کالاها و مواد صـ

بهداشــت و محیط زیســت و انجام کلیه فعالیتهای لازم جهت ایجاد، ارتقاء و انتقال فناوری برای پشــتیبانی عملیات 

 .]1[می شودفوق جزء عملیات بالادستی محسوب 

 

 فعالیت های اکتشافی  2-1-1

ف میادین نفت و گاز جدید به رکت ملی نفت ایران کشـ اف شـ و  مهمترین هدف مدیریت اکتشـ مرزی    نقاطدر    صخصـ

  .اند  که در نیمه دوم عمرشان قرارگرفته برای جایگزینی بخشی از نفت تولیدی مخازن است

بدین معنی که فعالیتهای  ،یت میباشـد قذکر اسـت که یکی از شـاخصـهای مهم فعالیتهای اکتشـافی ضـریب موف شـایان

 رسـند به  بت چاههایی که به مرحله تولید اقتصـادی میسـتعریف ن  قا بر طبذ ل ،ا همراه اسـتسـاکتشـاف همیشـه با ری

ده به ریب موف  کل تعداد چاههای حفر شـ ودیت نام برده  قعنوان ضـ رکت  ق. بر طبمی شـ اف شـ گزارش مدیریت اکتشـ

ترین کشـورها در حوزه اکتشـاف تبدیل شـده اسـت. علیر م   قای اخیر به یکی از موفملی نفت ایران کشـورمان در سـاله

یت باید کاهش قو درنتیجه ضریب موف  می شودد دامنه اکتشافات کشور کوچکتر  ذراینکه هر چه از عمر اکتشاف میگ 

بوده اسـت  لابا  یت طی سـالهاقیل خوب و زیادی که در کشـور وجود دارد همننان ضـریب موفسـیابد لیکن به علت پتان

ریب موف  گونه  به اف نفت و گاز که در دنیا در حدود  قای که ضـ ت در ایران حدود  صـدر  30یت اکتشـ د صـدر  60د اسـ

 .]2[محاسبه شده است

 

 فاریحفعالیتهای  2-1-2

ترین  عملیات حفاری اساسی  ،دستی نفت و گاز و اجرای طرحهای توسعه یا نگهداشت تولید الادر فرآیند فعالیتهای ب  

های اکتشـاف و تولید در   که فعالیت حفاری در همه زمینه  طوری  به،  و از اهمیت زیادی برخوردار اسـت اسـتفعالیت  

سـزایی دارد. در حال حاضـر چندین شـرکت در طرحهای حفاری شـرکت ملی نفت ش بقتولید ن  ححفط و افزایش سـط

ــرکـ ــت که  ت ملی حفـاری ایرانایران فعـالیـت دارند که مهمترین آنهـا شـ ــترین تعـداد کل حفـاری را در بین   اسـ بیشـ

گلوبال پتروتا   ،توسـعه حفاری تدبیر ،تر پارس سـانرژی گ ،. شـرکتهای حفاری شـمالمیباشـد شـرکتهای حفار دارا  

 .د تنست دریایی نیز از دیگر شرکتهای فعال در بخش حفاری هساتأسیو نفتکاو ، حفاری دانا  ،حفاری م نا ،کیش

 

 تولید نفت و گاز 2-1-3

ت مناطق مرکزی و شــرکت نفخیز جنوب،    در شــرکتهای عملیاتی مناطق نفت: خام در مناطق خشــکی  تولید نفت-

میلیون   3با تولید روزانه حدود   ،  1390  شــرکت ملی مناطق نفت خیز جنوب در  .نفت و گاز اروندان انجام میشــود

عهده داشــته   خام کشــور را بر  درصــد از کل تولید نفت 76میلیون مترمکعب گاز حدود    110خام و    بشــکه نفت
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به علت محدودیتهای صــادرات نفت با کاهش تکلیفی تولید مواجه بوده  (  97اخیر )ســال  ، لیکن در ســال]2[اســت

ت. عملیات تولید توسـ رکت بهره  ط اسـ رکت بهره  شـ ررکت   برداری نفت  برداری نفت و گاز کارون، شـ و گاز مارون، شـ

ــرکت بهره ازبهرره بررداری نفت و گ ــرکت بهره  آ اجاری، شـ ــاران و شـ برداری نفت و گاز   برداری نفت و گاز گنسـ

 .مسجدسلیمان راهبری میگردد

در این شـرکت عملیات متولی اصـلی این مهم اسـت.   شـرکت نفت فالت قاره ایران ی:خام در مناطق دریای  تولید نفت  -

خام در   های نفت و گاز دریایی با توان ظرفیت فرآورش روزانه بیش از یا میلیون بشــکه نفت  برداری از میدان  بهره

سکوی سرچاهی و بیش از   100خام و    مجتمع تأسیسات فرآورش نفت 9برداری نفتخام،    سکوی فرآورش و بهره  17

حوزه عملیاتی این شــرکت ازنظر جارافیایی منطقه عملیاتی انجام میشــود.   6لوله زیردریایی در   ط کیلومتر خ  3600

به دو بخش شــمالی و جنوبی تقســیم شــده اســت. در بخش شــمالی دو منطقه بهرگان و خارک و در بخش جنوبی 

 .الوان، سیری، کیش و قشم قرار دارند 

ای میادین شــامل گازهای همراه با نفت، گاز گنبدی و گازهمنابع تولید گاز  نی در کشــور عمده  : تولید گاز  نی   -

 ســفید و لب  . بخش اعظم گاز همراه و گاز گنبدی از میادین نفتی پازنان، نفتمیباشــد مســتقل و ســازندهای گازی  

از میادین نار و  عمدتاًتولید گاز  نی از میادین مســتقل گازی  تولید شــده اســت.    خیز جنوب  فیددر مناطق نفتســ

نگ بیجار و میدان سراچه در منطقه سـرخون، تابناک، هما، شـانول، وراوی، تانگیران، گنبدلی،  خن،  لار و دااان، آ کنگ 

 ف تو گورزین با راهبری عملیاتی شــرکت نفت    لاواندیریت شــرکت نفت مناطق مرکزی، میادین  خشــکی تحت م

ار ازهـقـ د    16و    15،  12و    10الی    1ای  ه و از فـ دیـ ای جـ ازهـ ار  19و    17-18و همننین فـ س جنوبی تحـت راهبری پـ

 .از پارس تولید شده استت نفت و گشرک

  دستی:ملیات پایینع2-2

ــی جهـت تولیـد  ــات پالایشـ ــیسـ ــفیـه و پالایش در تأسـ به کلیـه مطـالعـات، فعـالیتهـا و اقدامات مربوط به عملیـات تصـ

سـازی، توزیع، فروش داخلی، های نفتی و اسـتفاده از آنها برای تولید محصـولات پتروشـیمیایی و انتقال، ذخیرهفرآورده

ادرات و واردات فرآورده یمیایصـ ولات پتروشـ ودی اط ق  های نفتی و محصـ مواردی نظیر تأمین کالاها و مواد   .می شـ

صــنعتی، آموزش و تأمین نیروی انســانی، ایجاد و حفط شــرایط ایمنی، بهداشــت و محیط زیســت و انجام کلیه  

دسـتی محسـوب فعالیتهای لازم جهت ایجاد، ارتقاء و انتقال فناوری برای پشـتیبانی عملیات فوق جزء عملیات پایین

  ].1[ می شود

 صنعت پالایش 2-2-1

 قابل بررسی و ظرفیت یابی است.  یشگاههای کشورلاخوراک، ظرفیت طراحی و بالفعل پانوع  صنعت پالایش از حیث   

 رد  و  کشـور  یی  ادریو   کیخشـ  اطقمنای داخل کشـور از محل تولیدات  یشـگاههلاخوراک پاو گاز طبیعی  خام   نفت

ته نیز بخشـ الهای گذشـ وآ )  وگاز طبیعی وارداتی  خام  نفت  طریقاز خوراک از   یسـ ایه ( سـ ورهای همسـ تامین از کشـ

د  الهای اخیر ای  ، لکن میشـ گاهها از منلادرنتیجه خوراک پا،  ور کامل متوقف گردید ط  عملیات به  ندر سـ  یداخلابعیشـ

 گردیده است.  تامین
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ه در کهزار بشـ  1985ی برابر با  دمی  2015در سـال  و    BP  ایران درآمارنامه یم کشـور جمهوری اسـی  یشـلایت پافظر

 .]11[ ز ذکرشده است ور

 صنعت پتروشیمی 2-2-2

و یلی را به محصـ وختهای فسـ نایعی اسـت که منابع سـ یمی ازجمله صـ نعت پتروشـ تر تبدیل  ت با ارزش لاصـ افزوده بیشـ

ــنـایعی گفتـه   ــیمی بـه صـ ــود کـه در آنهـا هیـدروکربنهـای موجود در نفـتمیکنـد. بنـا بر تعریف، پتروشـ خـام و یـا   میشـ

های جدید شــیمیایی و پتروشــیمیایی تبدیل   گازطبیعی، پس از انجام فرآورش در فرآیندهای شــیمیایی به فرآورده

نایع پتروشـیمی در جهت کسـب ارزش  وند. شـرکت ملی صـ ده   میشـ ور ایجاد شـ یلی کشـ افزوده از ذخایر سـوختهای فسـ

ته  اسـت و وظیفه م نایع تبدیلی وابسـ ور و صـ نایع شـیمیایی و پتروشـیمیایی کشـ نایع )دیریت و گسـترش عملیات صـ صـ

یشـگاههای نفت، منطقه  لارا بر عهده دارد. واحدهای پتروشـیمی کشـور، ا لب در جوار پا (دسـتی پتروشـیمی پایین

ادی بندر امام قرار دارند که خوراک واحد  لویه و منطقه ویژه اقتصـ ادی عسـ والت  لاهای باویژه اقتصـ تی آنها از محصـ دسـ

وه بر آن با احدا  خط  تأمین میشـود. ع  (نظیر نفتا، گاز، اتان، مایعات و میعانات گازی)جانبی تأسـیسـات فوقالذکر  

آ از شــده و بخش   1391برداری بخشــی از آن در ســال   لوله اتیلن  رب از جنوب به شــمال  رب کشــور که بهره

ــالهـای پس ــیمی در  ازآن آمـاده گردیـد، زمینـه برای بهره دیگری از آن نیز در سـ برداری برخی از مجتمعهـای پتروشـ

 .مسیر خط در نقاط مختلف کشور فراهم شده است

بندی شـرکت ملی صـنایع پتروشـیمی، صـنایع پتروشـیمی کشـور بر اسـاس پراکندگی جارافیایی آنها در   مطابق تقسـیم

یم ه منطقه تقسـ ده  سـ هر، گروه    اند. گروه اول مجتمع بندی شـ ادی ماهشـ یمی واقع در منطقه ویژه اقتصـ های پتروشـ

لویه)های پتروشـیمی واقع در منطقه ویژه اقتصـادی پارس   دوم مجتمع ایر که کلیه مجتمعهای دیگری   (عسـ و گروه سـ

ود.   امل میشـ تند را شـ ور پراکنده هسـ ته با اعمال تحریمهای ظالمانه که  یرازاین دو منطقه در کشـ الهای گذشـ در سـ

وره وکشـ ادرات محصـ یمی به اروپا کاهش یافت و بهلاای  ربی صـ ط   ت پتروشـ ادراتی توسـ ایر بازارهای صـ جای آن سـ

دند به یمی تقویت شـ رکت بازرگانی پتروشـ و  شـ یمی ایران به بازارهای هدف جایگزین چین، لاطوریکه محصـ ت پتروشـ

ــورهای ــیا، اروپا و مابقی به کش ــرق آس ــتان، خاورمیانه، خاور دور، جنوب ش ــادر گردید. یکی از   هندوس آفریقایی ص

ت پتروشـیمی و فرآوردههای پلیمری لاموافقت با آزادسـازی صـادرات محصـو  5+1دسـتاوردهای توافق ایران و گروه  

ت پتروشـیمیایی ایران به لامنجر به ورود تدریجی محصـو  1394ایران به کشـورهای عضـو اتحادیه اروپا بود که از سـال  

د  ال که این مو بازارهای اروپا شـ د محکم تحریم    1397ضـوع با خروج ایالات متحده آمریکا از برجام در سـ عم ً با سـ

 .های ثانویه پس از برجام مواجه گردید 

ــاخت، بهره  ــاختاری، حجم فعالیت ها و به تبع آن منابع مالی مورد نیاز و تفکیا دوره های س با توجه به ماهیت س

و واردات، بازاریابی محصول و تنوع بازار های هدف و از همه مهمتر فعالیت های صادرات  برداری و فازهای توسعه ای،

ده ناوری و عدم ثبات هر یا از مولفه های ذکرشـ ی برای تامین منابع مالی   ،فعالیت های فوق الذکرشـ الگوهای خاصـ

تی و   یوه بهینه تامین منابع مالی میان دو حوزه بالا دسـ تراکاتی نیز در شـ تی را طلب می کنند که گاهاً اشـ پایین دسـ

 وجود دارد.
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  تامین مالیمرسوم روشهای انواع -3

ــازار مــرتبط و مکانیزمهای موجود    به طور کلی، تأمین منابع مالی با توجه به متقاضی ، منبع و محل تأمین منــابع، ب

 .و منشأ منبع مالی از حیـث داخلـی و خـارجی قابـل تقـسیم بنـدی و تعریـف است

 

 

 

 دولت  بودجهو داخلی منابع از تفادهسا3-1

 همننین و عمرانی الانهه س بودج  منابع از  دولت  تفادهکرد مسـتقیم دولت در واقع اس   اسـتفاده از منابع داخلی و هزینه

ا توجه به ب.  میگردد  هزینه  زیربنایی پروژه های  در  هت کاسـ صـادرات  از  یی دولت یا درآمدهای ناشـعموم  درآمدهای

ال  هر  که  بودجه  ریکسـ بینی هزینه  د میآید، بهوجو  به سـ د این نوع تأمین مالی، یعنی پیشـ های پروژه در   نظر میرسـ

ــالا ــحیح پروژه در ا و  دولتی  منابع  کمبود  هنه، از یا طرف با توجه ببودجه س ــبینی ارقام ص ز طرفی دیگر عدم پیش

بینی شـ  رفتن هزینهلا بودجه و با طح پیشـ ده باعث  ده،های پروژه از سـ ت شـ های ع تأمین مالی نو این  که اسـ با چالشـ

 .باشد  محاسباتی همراه

 

 استقراض دولت  3-2

انون  طبق  ت،دولـ اب  از  میتوانـد   قـ ا خـارجی بمنـ ــتفـاده کنـد. دولـت پروژه هـا  مـالی  تـأمین  رایع داخلی یـ ی زیربنـایی اسـ

تقراض مسـ تقراض یا ارکتر اوراق مشـانتشـا  یعنی  داخلی  منابع  از  تقیممیتواند از طریق اسـ  رایی بمرکز بانا  از  اسـ

ــمال  تأمین  به  اقدام  داخلی فاینانس  قر از طریاگ  اما. نماید  اقدام پروژه ها  مالی  تأمین ــتقیم  تقراضی کند، اس    یرمس

 ات ارزی یارکیا اوراق مشــ( LOAN SOFT) دولتی ی بینوامها  از  دولت اگر  همننین،  .تل کرده اســاعما را  داخلی

ــات از اعتبـار ــسـ ــپروژ مـالی تـأمین بـه اقـدام )یوزانس ی،خـارجس فـاینـان(مـالی  موسـ  تقراضه نمـایـد، آنگـاه از روش اسـ

 است.م خارجی استفاده کرده است. روش دیگر تأمین مالی خارجی، فاینانس خارجی  یرمستقی

 

 )گذاری خارجی و خصوصی سرمایه(ی  یردولت مسقیم رمایه گذاریس 3-3 

ور  در  رمایه گذاریهر نوع سـبه   وی  ا  کشـ ی و افراد حقیقیز سـ وصـ رکتهای خصـ   حقوقی یا  دولتی(  ایه یر از کما)شـ

رمایهخارجی های  یر گذاری خارجی میگویند.    ، سـ ی قرار گرفته و به روشـ ها در نقطه مقابل روش های قرضـ این روشـ

گذاری فرامرزی و مشـارکت سـهمی در فعا لیت   عبارت اسـت از سـرمایه خارجی  گذاری رمایهسـقرضـی موسـومند.  

ــداقل  ــه، درصــد  10اقتصادی به میزان ح ــصادی در   ب ــت اقت ــدیریت فعالی ــرل و م ــت و کنت ــال مالکی ــور اعم منظ

ــشـور سـازی در کشـورها شـدت گرفته   ث خصـوصـیبح  اخیر،  سـال  چند   در. همننین  صـورت بلندمدت  میزبان به  کــ

عف  هاسـت و با توجه ب نعت    د پروژهمانن  زیربنایی  های  پروژه  رمایه گذاریا در سـدولته اجرایی  و  مالی  ضـ  ،نفتهای صـ

تی،   ل تسـهیاعما با  نیز  دولتها  و  می شـود  اس ز پیش احسـا  بیش  زیربنایی  فعالیتهای  در  یش خصـوصـبخ  فعال  حضـور

 .د تشویق نمایند اقتصا مختلف بخشهای در حضور رایا بر خصوصی بخش کنند می عیس 
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  (BOT)و انتقال بهره برداری و ساخت ایقرارداده3-4

وولیت تامین مالی، سـاخت و بهره  نعتی، مسـ اسـاس این نوع قرار داد، سـرمایه گذار خارجی پس از اخذ امتیاز واحد صـ

ــنعتی را برای مدت مشــخصــی )حدود   ــال( به عهده گرفته و پس از اتمام قرارداد،    30الی    10برداری از واحد ص س

ت اداره پروژه توســط ســرمایه گذار به دلیل هزینه مالکیت آن را به کشــور میزبان انتقال می دهد. طولانی بودن مد 

های بالای انجام چنین پروژه هایی است که ممکن است توسط چند گروه سرمایه گذار انجام شود. این گروه های در 

ت. این روش با توجه به جنبه های  ارتباط متقابل با یکدیگر بوده و عملکرد آنها به عملکرد هر یا از آنها وابسـته اسـ

یشـتر در  BOT باشـد.کیتی و حقوقی ناشـی از آن به هنگام بهره برداری یا واگذاری پروژه دارای انواع مختلفی می مال

ــتی واحـدهـای دولتی و یـا  طرح هـای زیربنـایی و عمومی کـاربرد دارد و بـه همین علـت طرف داخلی قرارداد لزومـا بـایسـ

ع مالی مورد نیاز برای اجرای یا طرح از سوی تامین شـهرداری ها و موسسات عمومی باشند. در این روش کلیه مناب

کننده منابع مالی تامین می شــود و به وی اجازه داده می شــود برای مدت معلوم با شــرایط از پیش تعیین شــده از 

اســتفاده از این روش در  .منتقل نماید طرح بهره برداری کند و پس از آن کلیه تاســیســات و حقوق ناشــی از آن را  

ویق و حمایت ســرمایه گذاری خارجی به عنوان یکی از شــیوه های ســرمایه گذاری در چارچوب ترتیبات قانون تشــ

 قراردادی مورد تاکید است. 

 
 BOTقراردادهای  یرشاخه هایز 5 -3

اخت، بهره  لازم ود که قراردادهای سـ ت توضـیح داده شـ ودعمال ناها ِ  برداری و انتقال، همیشـه در پروژه  اسـ  و  می شـ

ه ب  قسمت، این  در  دلیل  به همین.  ودا دیده شـقرارداده این  در نیز  ارهتملا، فروش و یا اج ثابت کلبه شـ تاسـ ممکن

  .می شودبررسی برخی دیگر از شکلهای این قراردادها پرداخته 

ــقرارداد   ت،سـ ا،  اخـ ارت  نای(BOOT) الو انتقـ  بهره برداری  تملـ ادل  عبـ ار  معـ  -Build-Own-Operateت  عبـ

Transfer یوم،  که تکار رفته اسـ ه تملا، از این جهت در این عبارت بهکلم. تاسـ رسـ ر د  موجود  مادی  اموال  کنسـ

 به  واقع  در  تفاوت، این.  د ل میدهانتقا  مزبور  تآن را به دول   س،ا میکند و س تمل  قرارداد  در  مقرر  مدت  برای  را  روژهپ

یوم آیا  که  رددد برمیگ قراردا  نحوه تفاده از پروژه را پیدا میکند، یا آن را مالا  اًفصـرر  مقر  مدت  در  کنسـرسـ امتیاز اسـ

  .ا پروژه استبرداری، مال ، در زمان بهرهکنسرسیوم مکانیزم، این در. می شود

اخت،  ایقرارداده  این در. تاسـ Build-Own- Operateاین عبارت ترجمه عبارت(BOO)برداری و بهره  تملا  سـ

رسـقرارداده وول  یوما کنسـ اخت  مسـ د   مجبور  اینکه  بدون  تز پروژه اسـا  برداری بهره  و سـ ده را به پروژ  باشـ اخته شـ ه سـ

یوم خواهد بود و کنسـرسـ  که  ندارد  تعهدی  یومدولت و یا بخش دولتی واگذار کند. مالکیت پروژه در اختیار کنسـرسـ

یوم از پروژه محدود به مدت  یگر، بهرهعبارت د ی مدتی، پروژه را به دولت منتقل نماید. بهط  از پس برداری کنسـرسـ

  .معینی نیست
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 شود متعهد   یومداری، کنسـرس رب و بهره  تملا  سـاخت،  های پروژه  در  هچنانن ( BOOS)فروش   و  برداری بهره اخت،سـ

ای مدت معینی پا پس د،  مزبور  دولت  هت مبلای بدریاف  قبال  در را  روژهز انقضـ تفاده  عنوا این  از  بفروشـ ودن اسـ  می شـ

 .تاس Build- Own-Operate- Sale که ترجمه عبارت

 مدت رایچناننه کنسـرسـیوم پروژه را بعد از سـاخت، تملا کرده و آن را ب(BLT)سـاخت، اجاره و واگذاری قرارداد

تملیا ا  مجان  را  آن  مزبور،  مدت  شدن   ریز ً س ا  پس  و  دهد   اجاره  خصوصی  بخش  اه دولت یب  مبلای  مقابل  در  معینی

د، از این عنوان کـ ه  هکنـ ا  و  تاســــ Build-Lease- Transfer ترجمـ ت  عنوان  از  یـ ا ،اجـســــاخـ  و  اره، تملـ

  .می شود، استفاده تاس Build- Own -Lease- Transfer که ترجمه عبارت( BOLT)واگذاری

 

  (Joint Venture)مشارکت مدنی 3-6

ــودجاری اطالق ت  کاریز ِ هما  ینوعبه  (JV)جوینتوننر ــی  فعالیت  مدیریت  نطرفی آن طی  که  می ش ر به طو را خاص

ود  در  و  میگیرند  برعهده  ترکمشـ  "نامه قانون عملیات بانکی بدون ربا: طبق آئینمیشـوند.  ریان حاصـله شـزیا  و  سـ

دد، الشـرکه نقدی و یا  یرنقدی متعلق به اشـخاص حقیقی یا حقوقی متعمشـارکت مدنی عبارتسـت از درآمیختن سـهم

 در  کشــورهای  در  یم خارجمســتقی  گذاری   ِرمایهاز لحاظ تاریخی، ســ.   ."بنحو مشــاع، بمنظور انتفاع ، طبق قرارداد

 تعداد فزایندهای از اخیراً  لیکن،. تت عموما صـددرصد خارجی بوده اس مالکی با  فرعی  رکتهای، در قالب شـتوسـعه حال

 یا عمومی  بخش(محلی  رکایمشــترک و با ســهیم شــدن  شــگذاری   ، در قالب ســرمایهجدید   یســرمایه گذاری ها

 شدن هیمک   با س مشتر  های  گذاری رمایهل متعددی در رشد س عوام.  می شود  انجام  مالکیت  در  یو خارج )خصوصی

ه توسـع  درحال  کشـورهای از  بعضـی  که تعوامل آن اسـ این از  یکی.  د ر مالکیت دخالت دارند  خارجی  و  محلی  شـرکای

ع  قوانینی  دارد الاحتم ند   کرده  وضـ د   ته موجب آن، مالکیب  که  باشـ ددرصـ ویقی به منع  خارجی صـ ، یا برنامه   های تشـ

د؛ اما عام ده باشـ رکای محلی در مالکیت، در نظر گرفته شـ ارکت شـ رط مشـ ون  روزافز  آگاهی  رابطه، این  در  مهمتر لشـ

 بخش از  ماع)ف محلیطر  کردنشـــریا   طریق از  میتوانند   هت کاســـ  منافعی  به نســـبت  خارجی رمایه گذارانســـ

هم الشـرکه  ر مالکیت بهد  عمومی( یا خصـوصـی ت آورند. در بین این منافع، بعضـی از سـ (  یر نقدی)ها ملموس   دسـ

ا بازار و ب ناییع از زبان محلی، آشــ هســتند که از آن ِ جمله عبارتند از: زمین، ســرمایه، کارکنان ِ آموزش دیده، اط

ــه ــ .جارتکنندگان محلی و شــرایط ت عرض  کارکنان،  با دهت ایجاد شــحســن نی املبعضــی از منافع  یرملموس ش

تریان دن  ملی احتمال  شو کاه  دولت  و مشـ ع یا شـ ی اسـمقررا  وضـ ریا ب نیز  دولتی  بخش  طرفی،  ت. ازت تبعیضـ ا شـ

، تخصــو و همننین تســهیم دانش  از  پروژه،  مالی  نتأمی ع وه برگذار خارجی،    کردن بخش خصــوصــی یا ســرمایه

 کشـورها  در.  برد یاد کرد-از آن بعنوان یا قرارداد بردن  میتوا  واقع  در  که  کند می  تفادهریسـا بین طرفین قرارداد اسـ

  ودو تولید مشــترک با تولیدکنندگان بزرگ جهانی وج همکاری  به  زیادی تمایل  عه،ی در حال توســکشــورها  به ویژه

ته بب تمایل این  و  داشـ ود. برخ  ایجاد  مختلف  ملیتهای  ایی ببنگاهها  میان  اجوینتوننره  از%  75  به قریگردید   سـ ی شـ

شــرکت "ی یشــنهادی  معادلها  آنان  به نظر. ترجمهجوینتوننردر نظر میگیرند   در  را  "انتفاعی  ارکتمشــ"دیگر تعبیر

رکت مختلط "،  "مشـترک رمایه"،  "شـ همواره به  V.J زیرا ت؛برخوردار نیسـ  لازم  دقت  از   یره  و  "ترکگذاری مشـ  سـ

ــ ــکل ش ــت رکتش ــرمایه گذاری  و نیس ــا  یکی  نیز  س ــت  آن  از یز فعالیتهای ناش  ماهیت   به  ه، باتوجآنان  نظر  به.  اس
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مشــارکت "   حی بودن آن اســت و باتوجه به قصــد انتفاعی که در آن موجود اســت، اصــطارکتکه مشــ(JV)حقوقی

 وجود می  زمان محدود به  ا مدتی  برای  و خاص  فعالیت  و  روژهانجام یا پ  اسـت. معمولا بتعبیری مناسـ  .یانتفاع

ک  به  میتواند   طرفین ایآید و مشـارکتها و معاضـدته رمایه ها  خدمات، پول،  و  رمایه نقدیل سـشـ ی فیزیکی از نوع سـ

ین اری ثبت شـلاآ ماشـ رکیبی از آنها ت  یا  و امتیازات  و دهت، تجهیزات یا حقوق معنوی مزل حق اختراع، حقوق انحصـ

د. طبق بند  ویق و    2-باشـ رمایهقانون تشـ رمایهی  ، طرفهای  گذاری خارجی  حمایت از سـ  ترکگذاری مشـ  ا قرارداد سـ

ــ ممکن ــاس ــا یا  دولتها  حقوقی،  خاصت افراد، اش ــس ــموس و جانبه یا د  میتواند  موافقتنامه ها این  و ند ت دولتی باش

 .چندجانبه باشد 

 
  EPC+F , EPCF , EPC قراردادهای3-7

های نوین در اجرای طرحها، روش  ی اخت  و  تدارک  ی،مهندسـکی از روشـ  در  کلید   روش   عنوان با  که تاسـ ( EPC)سـ

تجهیزات و ساخت   کلی  تأمین  و  تدارک  مهندسی، کار،ت پیمانشرک  قرارداد،  نوع  این  در. است  دهبرده ش  نام  نیز  دست

در  میدهد. انجام  و  گرفته برعهده  تند،طور مسـتقل و یا با اشـخاصـی که در طرف رابطه با شـرکت مزبور هسـ  پروژه را به

اخت  و  تهیه طراحی،  وول،پیمانکار، مسـ EPC ای Turnkey ایقرارداده ت  سـ  یا  قرارداد)کارفرما(،  رف دیگ طر  و اسـ

افتـاتمـا  طرح ــ  لازم EPC در  میگیرد.پیمـانکـار  ل، تحویـگرفتـه  قرار  توافق  مورد  آننـه  برطبق  را  هم یـ ایی  کـه  تاسـ  توانـ

در کل میتوان اینگونه بیان .شــان را داشــته باشــند خدمات  خریداران  لهوســی  ی موردنظر بهپارامترها با  مطابق  فعالیت

  رحت یکجا مطبه صـور  قرارداد،  یا  در را  پروژه اختو سـ  تهیه  مهندسـی،  له،سـه مرح EPC داشـت که قراردادهای

اعم از   طرح  فعالیتهای  تمامی  ردن، با منتقل ککارفرما  برای  محدودیتهایی  وجود ای طرح، باجرای  شیوه این  در.  میکند 

 در  مسـوولیت  از  کارفرما کار،ه پیمانب  راه اندازی  و نصـب  و سـاخت  به  وطت مرباقداما  و  تجهیزات  نطراحی، تهیه و تأمی

 ه به روش توسع  درحال  ورهایی زیربنایی صنعتی در کشپروژهها اجرای  اخیر،  الهایدر س  .می شوده مبری  زمین  این

EPC ته  فراوانی  ترش گسـ یاری  روزهتاجاییکه امت  اسـ  داشـ ت اجرا بهد  فعالیتهای  از  بسـ نعت نفت، با   ر دسـ ویژه در صـ

در قراردادهای معمول   .نیز بکار می رود F + یا F عبارت EPC گاهی در کنار.  می شـودگیری از این روش انجام    بهره

EPC .ــد ــور میزبان می باش ــرمایه جهت انجام قرارداد بر عهده کارفرما یا کش ــولا تامین س اما گاهی این امر بنابر اص

ــورت دو حالت بروز می  ــور میزبان به پیمانکار واگذار می گردد.در اینص ــرمایه کافی نزد کش دلایلی از جمله نبود س

 نماید:

 . تامین مالی و سرمایه انجام قرارداد بر عهده پیمانکار قرار میگیرد-1

 .معرفی سرمایه گذار بر عهده پیمانکار است-2

نکار خود تقبل هزینه ها را بر عهده میگیرد و پس از انجام عمل مورد قرارداد هزینه های خود را در صــورت اول پیما

گفته می شـــود.یعنی  EPCFهمراه با نرخ ناشـــی از ســـرمایه گذاری خود دریافت میدارد که به این مدل قراردادی  

 امین سرمایه انجام قرارداد.پیمانکار هم کارمزد انجام قرارداد را دریافت می دارد و هم سود مربوط به ت
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در صورت دوم یعنی معرفی سرمایه گذار توسط پیمانکار,در اصل دو قرارداد منعقد می گردد.یا قرارداد بین سرمایه 

گفته می   EPC+Fو کشــور میزبان که به این نوع قراردادها   EPCگذار و کشــور میزبان و یا قرارداد بین پیمانکارِ  

 شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــود.

 ارداد تامین مالی با یا شرکت دیگری منعقد می گردد.به طور واضحتر قرارداد ای پی سی با یا شرکت و قر

ــط ح  کلی  به طور   ــط ح   EPCFدر اص ــرمایه گذار با   EPC+Fتامین مالی بر عهده ی پیمانکار ولی در اص معرفی س

 پیمانکار است و خود پیمانکار سرمایه گذار نیست..

  

 نفت ایرانصنعت  تامین مالیدر  مشک ت موجود-4

گذاری توسط بخش  های پایین سرمایهبازار سرمایه، ظرفیت ،    با توجه به مشک ت ساختاری موجود در نظام بانکی

ناتوانی صندوق توسعه ملی و چالش کسری    مجاری کارای تولید، عدم هدایت سرمایه های تشکیل شده به  خصوصی،

گذاری داخلی کشور  ای را در بخش سرمایه در بودجه سنواتی دولت از جمله مسائل مهمی است که مشک ت عدیده

،    پس از خروج یا جانبه ایالات متحده آمریکااز برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( به وجود آورده است. همننین  

 گردیده است. روبه اقتصادی و سیاسی بسیاری رو های حقوقی، کار با ریسا و ای کسبفض

 معیوب سیستم بانکی 4-1

به  مالی  تامین  ظرفیت  بانا محدودیت  جمله  وسیله  از  نفت  بخش  برای  تخصصی  بانا  یا  نبود  و  داخلی  های 

های بزرگ از  خلی برای تامین پروژه های داهای صنعت نفت در بازار پول است. در کشور ما ظرفیت بانا محدودیت 

ای در حوزه نفت  های نفتی محدود است و این در حالی است که با حمایت یا بانا تخصصی و توسعه جمله پروژه 

های خصوصی و دولتی حل و فصل کرد. اینکه  توان بسیاری از مشک ت و نیازهای مالی صنعت نفت را در بخش می 

های  گنجد با این حال حرکت سرمایهه چه صورت باید باشد در این مبحث نمی ساختار و روش این بانا تخصصی ب

های نفتی و انتشار ابزارهای تامین مالی مختو صنعت نفت های خصوصی و عمومی به سمت پروژه موجود در بخش 

در  کشور که    های موجود موثر باشد. این در حالی است که نقدینگی موجود در تواند تا حد زیادی در بسیج سرمایه می 

های  هزار میلیارد تومان رسیده هنوز به سمت تولید حرکتی متناسب صورت نداده است. بانا   1600به حدود   97سال  

مالی سرمایه توسعه  تامین  باید  نفت  بر محدودیت گذاریای  و  بگیرد  به عهده  را  نفت  مالی  های عظیم صنعت  های 

های مختلف  د. توسعه کارآفرینی، افزایش اعطای تسهی ت به بخش های نفتی چیره شو المللی و مشکل مالی پروژهبین

المللی و  های بینها و سازمانهای نفت و گاز، جلب اعتماد باناسازی اجرای پروژه صنعت نفت، شتاب بخشی و آسان

های تاسیس بانا توسعه  دستی نفت از جمله هدفگذاری در صنایع پایینحمایت از بخش خصوصی برای سرمایه 

ها برای اعطای تسهی ت مالی، مشارکت در تامین صنعت نفت ایران است. ایجاد کانون تخصصی برای ارزیابی پروژه 

های تاسیس بانا توسعه صنعت  گذاری در صنایع نفت و گاز نیز از دیگر هدف ها و کاهش ریسا سرمایهمالی وام 

های مناسبی برای جذب و هدایت  اسان معتقدند ظرفیت های کشور نیز کارشنآید. در سایر بانانفت ایران به شمار می 
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تواند با استفاده از ابزارهای متعدد  های مهمی همنون نفت وجود دارد. نظام بانکداری بدون ربا می ها به بخش سرمایه

گذاری  ها، سرمایه ، اوراق سهام مشارکت بانا ها به اوراق بهادار، گواهی س رده از جمله صکوک اس می، تبدیل دارایی 

بازار سرمایه، صندوق در  به  های سرمایه مستقیم  اعتبارات  واگذاری  و  بازار سرمایه  پنجره خدمات  گذاری مشترک، 

های مالی ارتباط برقرار کند و ضمن ورود به این بازارها، منابع مالی مورد نیاز  های فعال در بازار سرمایه، با بازار شرکت

ی  در همه  عنوان آفت مبادله( که به Assymetric informationنامتقارن)   ی اط عاتمسوله   .خود را تامین کند 

گردد و از این زاویه  ( مالی قلمداد می Market failureترین شکست بازارهای)تعام ت اجتماعی حضور دارد، مهم 

 :داند نمی    یر تخصصی در حوزه نفت  تر بانا بود. به تعبیری روشن ها مترتب خواهد بر فعالیت بانا های فراوانیریسا

خوبی و  آیا پس از انتخاب، پروژه به  .2   های پربازدهی هستند؟متقاضی تسهی ت، پروژه نفتی  های  پروژه  کدامین .1

دو مشکلی که تحت عنوان     تا بازدهی مورد انتظار کسب شود؟  می شود شده با بانا، مدیریت  منطبق با قرارداد تنظیم 

ها  ی اط عات نامتقارن، بانابرای حداقل کردن مخاطرات ناظر به مسوله   می شود طرح شد موجب    دو سؤال فوق

کنند را در اختیار آن  ای که خلق می ی مبادله طور ذاتی تمایل داشته باشند که خود شرکتی تأسیس کرده و وسیله به 

ی اخ قی در اعطای  نظارت برای کنترل مخاطره   یی تخلف و نکول، هزینه شرکت قرار دهند و با از بین بردن انگیزه 

و   ]12[های فوق توضیح داده شد موجب شده تا برخی از اقتصاددانانتسهی ت را کاهش دهند. توصیفی که در سطر

های ناشی از اط عات نامتقارن، آن  ها دفاع کرده و با مستمسا قرار دادن کاهش هزینه داری بانا بانکداران از بنگاه 

،  می شودکه موجب بهینگی فرایند تأمین مالی  داری از آنجایی ای اقتصاد بهینه بدانند؛ یعنی معتقد باشند بنگاه را بر

شدت ناقو  ی پویا و مستمر بانا و بنگاه به ی در نظر نگرفتن رابطه واسطه که این تحلیل به قابل تجویز است. درحالی 

  .کننده استو گمراه 

 ناکارآمدتشکیل سرمایه  4-2

رود. لازمه سرمایه گذاری  انباشت سرمایه شرط لازم اما نه کافی جهت تداوم رشد اقتصادی در بلند مدت به شمار می 

در هر اقتصاد وجود پس انداز است. پس انداز فارغ از این که از ناحیه چه بخش )خانوار، بنگاه، دولت و بخش خارجی  

د نسبت به هزینه است. هر کشوری برای رسیدن به رشد و توسعه اقتصادی  اقتصاد( صورت گیرد، به معنای مازاد درآم

نیاز به سرمایه گذاری دارد و شرط لازم برای سرمایه گذاری، پس انداز است. پس انداز ملی حاصل جمع پس انداز  

های  به حسابتوان هم در بعد اقتصاد ک ن و با مراجعه  باشد. مساله پس انداز را می بخش خصوصی و بخش دولتی می 

پس انداز بیانگر آن است که    .ملی بررسی کرد و هم در بعد اقتصاد خرد و با مراجعه به آمار بودجه خانوار بررسی نمود 

گذارد، این درآمد مصرف نشده  های آینده کنار می نسل حاضر چه میزان درآمد خود را برای آینده خود و یا برای نسل 

گوناگونی استفاده شود ) سرمایه فیزیکی، سرمایه انسانی، تحقیق و توسعه( و    تهایتواند در سرمایه گذاری به صور می 

توانند رفتار پس انداز ملی را شکل  استانداردهای زندگی بلند مدت را دچار تاییر نماید. بررسی این که چه عواملی می 

باشد. به عبارت سرمایه گذاری می دهند اقدامی مهم در جهت هدایت منابع مالی به سمت پس انداز و از آنجا به سمت  

انداز چه عوامل محدود کننده و چه عوامل تشویق کننده، شناخته شود،   از آن که عوامل موثر بر پس  دیگر پس 

توان با تقویت عوامل تشویق کننده و تضعیف عوامل محدود کننده بستر لازم برای افزایش پس انداز و از آن طریق  می 
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های توسعه اقتصادی از جمله رشد  ها را فراهم نمود و بدین وسیله به اهداف برنامه ذاری منابع لازم جهت سرمایه گ

همیت تجهیز  ا .اقتصادی، کاهش نرخ تورم، افزایش اشتاال و به تبع بهبود شرایط زندگی افراد جامعه دست پیدا کرد

ای  اری در جریان توسعه، نکته منابع پس انداز ملی موجود در اقتصاد ملی و تخصیو آن به سوی مصارف سرمایه گذ 

ای بوده و اصلی ترین منبع  است که تمام اقتصاددانان بر آن اتفاق نظر دارند. پس انداز مرتبط با انتخاب بین دوره 

برد. بنابراین یکی از دلایل پایین بودن سرمایه گذاری  سرمایه گذاری است که متاسفانه کشور ما از کمبود آن رنج می 

کمبود پس انداز دانست. پس انداز یا مفهوم انباشت سرمایه است و چون سرمایه یا عامل مهم    را در کشور باید 

. از  کنند تولید بوده، اکزر نظریات رشد به اتفاق آن را به عنوان یا عامل مهم رشد اقتصادی یا کشور قلمداد می 

 توان مطرح نمود: ر می پیشنهاداتی در زمینه افزایش پس انداز ملی در کشور به شرح زی دیدگاه ک ن 

با توجه به تاثیر مزبت رشد اقتصادی در کوتاه مدت و بلند مدت بر پس انداز ملی باید تمهیدات و امکانات لازم    -1

جهت افزایش و رشد تولید و درآمد سرانه را در کشور فراهم نمود تا بدین وسیله شرایط لازم جهت رشد پس انداز  

 ملی در کشور فراهم گردد. 

با توجه به تاثیر مزبت خالو صادرات بر پس انداز ملی، دولت باید شرایط و امکانات لازم را جهت افزایش صادرات    -2

و به ویژه صادرات  یر نفتی فراهم نماید. زیرا افزایش صادرات  یر نفتی به منزله افزایش تولید و ارزش افزوده داخلی  

،  می شوداند، توزیع  شار مختلفی که در تولید و صادرات دخالت داشته است و چون درآمد صادراتی حاصل از آن بین اق

 باشد. لذا فاقد آثار تورمی می 

 ها علی ر م اینکه درآمدهای نفتی تاثیر زیادی بر تولید ناخالو ملی و وضعیت مالی دولت دارد؛ اما نتایج پژوهش   - 3

دهد که کم  ملی ایران دارد. این امر نشان می   که نوسانات درآمدهای نفتی تاثیر منفی بر پس انداز  می دهد نشان  

شدن وابستگی اقتصادی به درآمدهای نفتی ع وه بر آثار مزبت متعدد از تاثیر منفی تاییرات آن بر پس انداز ملی  

 .]5[خواهد کاست

فراهم نموده و  برقراری ثبات اقتصادی و افزایش امنیت اقتصادی زمینه لازم را جهت افزایش رشد اقتصادی کشور    -4

کند. این امر  از این راه به افزایش پس انداز ملی و به دنبال آن افزایش تشکیل و انباشت سرمایه در کشورکما می 

های لازم جهت ایجاد ثبات اقتصادی در  توجه ویژه دولت به دو مقوله برقراری امنیت اقتصادی کافی و اعمال سیاست

 کند.کشور را طلب می 

کیل سرمایه )تبدیل پس انداز به سرمایه گذاری( آننه که حائز اهمیت و توجه ویژه میباشد مجاری  ع وه بر نرخ تش

هدایت این سرمایه هاست. متاسفانه بخش قابل توجهی از پس اندازهای خرد و ک ن یا صرف امور  یر تولیدی شده  

ر کشور ایران از چالاکی و کارآمدی لازم  و از آنجا که دولت د  می شود و یا از کانال دولت در پروؤه های ک ن هزینه

و پروژه های تعریف شده هم از نظر زمان اجرا و هم از نظر    می شود برخوردار نیست نتایج مطلوب عموماً حاصل ن
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پیشنهاد مشخو در این زمینه اص ح نظام تسهی ت دهی و سوق  د.  هزینه اجرا دستخوش تاییرات فزاینده ای میشون

 . دهی به سمت بخش خصوصی توانمند و کارا است دادن مسیر تسهی ت  

 
 عملکرد نامطلوب بازار سرمایه 4-3

های مهمی از  های معتبر مورد مبادله قرار گرفته و بخش های بزرگ نفتی دنیا در بورس در حالی که سهام شرکت 

بازار سهام ایران قادر نیست نیاز مالی صنعتی به    ،گیرد  ها از این طریق صورت میفرآیند تامین مالی این شرکت

های این بازار که  های ساختاری که از اولین حلقه ه ضعف بزرگی نفت ایران را تامین کند. بازار سهام ایران به واسط 

های موجود نتوانسته بخش خصوصی  بازار اولیه است دارد تا عدم استفاده بهینه از ابزارهای مناسب برای پوشش سرمایه 

ارجی  فعال در صنعت نفت را پشتیبانی کند و نتیجه این موضوعات ناتوانی مالی این بخش در رقابت با پیمانکاران خ

در شرایط رونق و نیز عدم ثبات و اطمینان حتی در شرایط بدون    تر های بزرگ و درجه یا برای حضور در پروژه 

های اخیر ابزارهایی  است. طی سال  رقیب) در شرایط تحریم که رقبا و سرمایه گذاران خارجی حضور کمرنگ دارند( 

های بزرگ صنعتی کشور تعریف  سایر اوراق برای بخش  از جمله اوراق مشارکت، اوراق اجاره، اوراق سفارش ساخت و

نتوانسته جز بخش محدودی تامین مالی این صنعت را عملی سازد. با این حال در این مورد باید   یا شده اما هیچ  

گفت تامین مالی مشترک بین بازار سرمایه و نظام بانکی قادر به حل بخشی از نیاز صنعت نفت خواهد بود که متاسفانه  

 :توان به موارد زیر اشاره کردپیوند به وضوح قابل شناسایی نیست. از مشک ت بازار سرمایه در ایران می  این

های  .گردش مالی ضعیف و نبود هلدینگ 2گذاران خارجی/  های انتشار اوراق مالی ارزی برای سرمایه نبود زمینه  .1

. ضعف بورس انرژی  4های نفتی/  لتی در شرکت دوسازی و مدیریت شبه . ضعف خصوصی 3المللی/  نفتی قوی و بین 

. عدم انتقال  6. افت بازدهی اوراق نفتی موجود به دلیل ریزش قیمت نفت/  5های نفتی/  برای فروش نفت و فرآورده 

های خصوصی و  .عدم تعهد دولت برای انتشار اوراق بدهی برای شرکت 7موثر و به موقع سرمایه به صنعت اصلی/  

 .پیمانکاران طلبکار

 صندوق توسعه ملیایرادات و الزامات  4-4

توانست با تدبیری صحیح خصوص در صنایع نفت و گاز که می های خصوصی به از دیگر راهکارهای تامین مالی شرکت 

سرمایه  برای  را  مساعدی  بخش شرایط  و  میان گذاران  و  بالادستی  از  های  استفاده  کند  ایجاد  نفت  صنعت  دستی 

  - 1های نفتی موجود در جهان را به سه دسته کلی تقسیم کنیم  گر صندوقاملی است.    های صندوق توسعه ظرفیت

گذاری با  های سرمایه صندوق  - 2سازی بودجه دولت براساس یا قاعده مالی،  منظور هموار ساز به های ثبات صندوق

برنامه پنجم،  قانون  85و    84های در این صورت براساس ماده  گذاری هدف استفاده از منابع حاصل از نفت در سرمایه 

ای  ساز را دارد و صندوق توسعه ملی در نقش یا صندوق توسعه حساب ذخیره ارزی در ایران نقش صندوق ثبات
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منظور کارکرد بهتر  خواهد بود. با این حال قانون و کارکرد فعلی صندوق توسعه ملی باعث شده تا ایرادات اساسی به

 :رسد عبارتند ازترین نکاتی که به نظر می هم در این خصوص م. ]4[این صندوق وجود داشته باشد 

 ارزی  ذخیره   حساب برای مستقل  منابع  نگرفتن  نظر در -1

 مناسب  مالی  قاعده یا  فقدان -2

 ملی  توسعه  صندوق منابع از ریالی  برداشت -3

اساسنامه و  ترین ایرادات وارده به کارکرد فعلی صندوق توسعه ملی، اص حاتی در  بنابراین لازم است با توجه به مهم

 :کارکرد این صندوق صورت گیرد

ای با منابع مشخو و مستقل از صندوق توسعه ملی که براساس  ساز بودجه ایجاد صندوق یا حساب ثبات  (1

 .یا قاعده مالی ایجاد شده باشد 

 .که استق ل در منابع و مخارج داشته باشد طوری تاییرات اساسنامه صندوق به  (2

 وی صندوقمنع اعطای تسهی ت ریالی ازس  (3

های خارجی یا تامین بیمه و وثایق مورد نیاز برای  گذاریاستفاده از منابع صندوق در مشارکت سرمایه  (4

 .گذاران خارجیورودسرمایه 

 

 وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی 4-5

ایران مشک ت و ضعف  بودجه مطرح است؛  در  تحریم هاهایی در بخش  اعمال  و  برجام  از  آمریکا  از خروج  ی  پس 

و متاسفانه به دلیل اینکه از قبل تمهیداتی  ی نفتی تحت الشعاع قرار گرفته  از درآمدها  ثانویهطبیعتاً بخش قابل توجهی

منابع مالی را افزایش دهد،  همنون افزایش سطح درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها وجود نداشته که سطح سایر  

. این موضوع از دو جنبه قابل بررسی است؛ نخست کاهش خواهد شد در این خصوص با مشک ت جدی مواجه دولت  

توان  ها و دوم کاهش منابع جذب شده توسط وزارت نفت. در چنین شرایطی نمی بودجه عمرانی دولت در همه بخش

اید  توجهی از نیاز صنعت نفت را از کانال بودجه تامین کند. به این ترتیب بانتظار داشت که دولت بتواند بخش قابل

و معافیت های واردات نفت  حرکت کند    دلاری فعلی(   60) کانال  گفت در صورتی که قیمت نفت در همین محدوده

مشتری نفت ایران به همین سبا باقی بماند) سناریوی خوشبینانه( و همننین استمرار توافق کاهش    برای کشورهای 

ینی کرد. در این بین وزارت نفت نیز بار سنگینی را به  بتوان شرایط متفاوتی را برای سال آینده پیشنمی  ،تولید اپا

های نفتی  درصد است که برای توسعه طرح   14/  5کشد؛ کل سهم شرکت نفت از درآمد فروش نفت حدود  دوش می 

قابل  افتاده این سهم هم به خودی خود کاهش  رقم  اتفاق  افتی که در درآمدهای نفتی  به  با توجه  توجهی نیست. 

عنوان  توان گفت ثابت مانده است. به تنها کاهش نیافته بلکه حداقل می های شرکت نفت نه فی هزینه یابد. از طرمی 
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های پرداختی بر عهده شرکت ملی نفت است؛ بنابراین با توجه به کاهش درآمدها  توجهی از یارانه نمونه چون بخش قابل

ای این صنعت ناتوان  های توسعه انجام طرح ها وزارت نفت و شرکت ملی نفت در  و ثابت ماندن این قبیل پرداخت

 .مانند می 

 موانع حضور بخش خصوصی در صنعت نفت  4-6

گذاری میباشد. بخش خصوصی    سرمایهه  اقتصادی در زمین  بخش  بودن  آماده  مستلزم  خصوصی  بخش   فعال  حضور

هستند و مجبور است در  ر بخش گاز تکلیفی  د  قیمتها  مزال  طور  )به  ت وقتی حس کند محیط اقتصادی آماده نیس

  رکت ن وقتی که یا ش بنابرای.  شود  نمی  فعالیت  حوزة  وارد  عنوان   هیچ  به   دهد(،  امقیمتی که تکلیف میشود فروش انج

از   .ن را خریداری میکنند، دیگر اطمینانی بر آینده آن شرکت وجود نداردآ  عدهای  و   شود   می  جدا  دولت  پیکرة  از

گذاری در بخش    شود و چون سرمایه   گذاران می   ش نااطمینانی سرمایه افزای  باعث  سیاسی،  ریسکهای  وجود   دیگر  رفط

ه حجم  ب  توجه   با  دیگر  سوی  از.  بود  نخواهد   توجه  بی  آن  به  بتا نسمسلم  ت،برخوردار اس   بالایینفت وگاز، از حجم  

ی  بورسها  در  باید   آنها  هامس   از  یو جذب همة آن را ندارد، بخش   دریافت  توان   داخلی   بورسهای  که   رکتهاسهام این ش 

  و   یسیاس  :ر میگیرند نظ  در   را  موضوع   دو   صنعت  به   ورود  برای  خصوصی  گذاران  رمایهس    د.عرضه شو  المللی نیز   بین

میباشد.   . . . د ساختاری، فنی و قانونی، قانون کار، بیمه، تأمین اجتماعی وموار  شامل   یرسیاسی  موضوع .   یرسیاسی

ن  گذارا  سرمایه   از   بسیاری .  میشود  مربوط   خارجی  تهایاما بخش سیاسی به نحوة تعامل کشور با جهان و به نوعی سیاس 

گذاری نخوهند   المللی شرایط مناسبی ندانند، سرمایه  گذاری را از لحاظ سیاسی و بین  در صورتی که جو سرمایه

  را    یرسیاسی  بخش   مشکالت   میتوانند   انخصوصی عنوان میکنند که خودش گذاران    در بسیاری از موارد، سرمایه  .کرد

چینیها با سیاست درهای باز، حجم عظیم   .شد   انجام  چین  کشور  در  که  طور  همان  بدهند،  ارائه   دلد و مکنن  حل

در صورتی که   .گذاری فراهم کردند   لم و مطمون برای سرمایهسا  ترگذاری خارجی را جذب کردند و یا بس  سرمایه

گذاری خارجی    گذاری داخلی، مانند سرمایه   ی خود مطمون نباشد و سرمایه گذار  سرمایه  امنیت   از   ایرانی   گذار  رمایهس 

ورها فراهم  کش  سایر  و  بحرین  کویت،  امارات،  قطر،  ورهایه کشب   ها  سرمایه  فرار  موجبات  د،از امنیت برخوردار نباش 

  سیاسی    یر   بخش  کنار  در  نیز  سیاسی   بخش  و  د ه میباش قضی  از  نیمی  تنها   یرسیاسی،  بخش  بر  تأکید   نبنابرای .میشود

ش خصوصی و دولتی بسیار  بخ  دو   بین  روابط   کنندة   تنظیم   کمیتة   یا  ازمانوجود س  .یی برخوردار استلاز اهمیت باا

ر آمریکا که یکی از  نظی کشورها  سایر در "مقررات تنظیم   ازمانس "ضروری است. نمونة این گونه سازمانها تحت عنوان 

 .  ]6[آزادترین بازارها را داراست نیز وجود دارد

 SWOTسناریو های محتمل و تدوین استراتژی با ابزار -5

با شناخت ساختار صنعت نفت ایران و زوایا و ابعاد فعالیت های حاکم و ظرفیت های موجود در این صنعت، همننین 

مرور اجمالی بر روشهای مرسوم تامین مالی از یا طرف و وجود موانعی برای تامین مالی پروژه های صنعت نفت 

کنار سایه تحریمهای بعد از نقض توافق برنامه جامع اقدامات مشترک )برجام(، این سوال مطرح می شود که  ایران در  
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استراتژی های پیش روی جمهوری اس می ایران در فضای مبهم پسا برجام برای توسعه صنعت نفت، گاز و پتروشیمی  

آیا دکترین اقتصاد مقاومتی توان مهندسی    رند؟چیست؟ رویکردها به منابع تامین مالی تا چه حد پویا و انعطاف پذی

 شرایط عدم اطمینان کنونی را دارد؟ 

 مورد بررسی قرار می دهیم.  SWOTسوالاتی از این دست را در قالب تحلیل 

 

  SWOT تحلیل  5-1

عموماً بعنوان ابزاری برای تدوین استراتژی در سطح سازمان بکار گرفته شده اما در عین حال ابزاری     SWOTاگر چه

کارآمد برای شناسایی شرایط محیطی و توانایی    کارآمد برای سیاست گذاری ک ن نیز به شمار می رود و تکنیکی 

در این    - استتژیا ، شناخت محیط پیرامونی  است. پایه و اساس این ابزار کارآمد در مدیریت استرا  کشور های درونی  

  . -پژوهش سیستم مورد بحث صنعت نفت ایران و محیط پیرامون کلیه فاکتور های اثر گذار ملی و بین المللی است

به معنای   Strength هم می نویسند، ابتدای کلمات TOWS که آن را به شکل های دیگر مزل SWOT حروف

ماهیت   .به معنای تهدید است Threat به معنای فرصت و Opportunity  به معنای ضعف، Weakness قوت ،  

 مربوط می شود و فرصت و تهدید معمولاً محیطی است. صنعت قوت و ضعف به درون 

 ید نقاط ضعف و تهد  به روشنی آشکار شد  شد در کشـور ونـزوئ  انجـام  SWOT که با استفاده از روش  یدر تحلیل 

عدم کارآفرینی و کنترل شدید دولتی بر بازرگانی از بروز فرصتها و    اند و   قوتها و فرصتها را تحت الشعاع قرار داده

ای در تعدادی از اقتصادهای  به صورت گسترده   SWOT از   .همننین قوتهای درونی جلوگیری به عمل آورده است

 :زیر استفاده شده است مانند مواردتوسـعه یافتـه و در حـال توسـعه در مـواردی  

کما به اتخاذ تصمیمات حوزة تجارت و بازرگانی، کما به تعیـین مکان ساخت شرکتهای تولیدی در چین، بررسی   

در استرالیا، انتخاب شیوة  و بریتانیا، توسعه اقتصاد منطقه ای  های نفوذ و تر یب و تشویق صادرات در چین  استراتژی  

. تحلیل فرصتها و تهدیدات در فرآیند تشکیل  ]13[شود SWOT تحلیل  د اتلنعملکرد شـرکتهای کوچـا در اسـک

خارجی اساساً برای ارزیابی این امر بکار می  تحلیل فرصتها و تهدیدات    شود.  استراتژی جزء بسیار مهم محسوب می

و تهدیدات را به حداقل برساند و همننین این روند که بررسی کنیم آیا صنعت می تواند از فرصت ها استفاده کرده  

)مانند روندهای کاری اثر بخش و تحقیق و توسعه( حائز اهمیت    صنعت تجزیه و تحلیل بـرای بررسـی عملکـرد داخلی  

قادر است به سازمانها و حتی به کشورها کما کند وضعیت کلی خود را نسبت به   SWOT نتیجـه تحلیلاست.. در  

تعاریف نقاط قوت و ضعف و   .سایر رقبا و در مورد کشورها نسبت به سایر کشورها مورد سنجش و ارزیابی قرار دهد 

 : تهدید ها  فرصتها و
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 .نسبت به رقبا برتر باشد تواند می    صنعتآن  عبارت است از شایستگی ممتازی که بوسیلهنقطه قوت: 

محدودیت یا کمبود در منابع، مهارتها، امکانات و توانایی هاییست که بطور محسوس مانع عملکرد اثر    نقطه ضعف: 

 بخش صنعت شود. 

ماننـد شـناخت بخشـی از بازار که پیش    صنعت.فرصت: عبارت است از یا موفقیت مطلوب عمده در محیط خارجی  

ر وضعیت رقابت یا قوانین و بهبود در روابط با  دتاییر  ، امکان دستیابی به تکنولوژی خاص،  از این فراموش شده بود

   . خریداران و. فروشندگان

نامطلوبی  موفقیت  تهدید  یا  خارجی    تهدید:  محیط  تو   .است  صنعتدر  یا  خریداران  زنی  چانه  قدرت  د  لید مانند 

ی در راه  اتهدیـد عمده    وانند کنندگان کلیدی، تاییرات عمده و ناگهانی تکنولوژی و مواردی از این است کـه میت

 ]7باشند. ] صنعتموفقیت 

 :  SWOTقواعد حاکم بر ماتریس تحلیلی

 . (SO)برداری از فرصتها را انجام داد  نقاط قوت حداکزر بهرهچگونه میتوان با بهره گیری از 

 .  (ST)توان اثر تهدیدات را حذف کرد یا کاهش داد  وت میچگونه با استفاده از نقاط ق 

 (. WOچگونه میتوان با بهره گیری از فرصت ها، نقاط ضعف را تبدیل به نقاط قوت کرده یا از شدت نقاط ضعف کاست)

 (. WTکاهش دادن نقاط ضعف، تاثیر تهدیدات را کاهش یا اثرات آن را حذف کرد)چگونه باید با 

ها و تهدیدات محیط خارجی ارزیابی این مسوله است توان گفت هدف از تحلیل و بررسی فرصتبه طور خ صه می 

حیط خارجی  یر  بویژه زمانی که با یا م   ،تواند فرصتها را به دست آورد و از تهدیدات اجتناب کند می   صنعتکه یا  

 .قابل کنترل در زمان کنونی روبرو است

 تشکیل ماتریس راحل تحلیل و  م   5-2

با استفاده از نظریات   SWOT شامل تشکیل جلسه تجزیه و تحلیل  راحلی، م SWOT  در ادامه، به منظور تحلیل

و    همننین اقتصاد و سرمایه گذارینفت و گاز و  سیاستگذاری    های  تنی چند از کارشناسان و صاحبنظران در حوزه 

جویی از مطالعات انجام شده توسط خبرگان، انجام طوفان ذهنی برای شناسایی عوامل داخلی )نقاط   همننین بهره

بندی موارد    جمع   اکتساب نظر خبرگان)روشهایی مانند دلفی(،  قوت وضعف( و عوامل خارجی )تهدیدها و فرصتها(،

نهایت  تشکیل   SWOT ، ماتریسانجام    تحلیل عوامل یادشدهارائه شده در طوفان ذهنی و   ها و    استراتژی و در 

 . ]8[ استخراج شدند SO ،WO ، ST WT راهکارهای
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 بررسی عوامل چهارگانه در بخش نفت و گاز کشور -

در   SWOT عوامل چهار گانه شامل نقاط قوت و ضعف داخلی و همننین تهدیدها و فرصتهای خارجی در تحلیل 

و ارائه الگوهای  بخش نفت و گاز قابل شناسایی هستند که میتوانند ما را در تدوین راهبردهای سیاستگذاری انرژی  

دستی نفت و گاز مد    و حوزه بالادستی و پایین در بخش نفت و گاز یاری رسانند. در تحلیلهای مذکور هر دکاربردی  

 به شرح ذیل ارائه گردیده است. SWOTنتایج مطالعات و پژوهشهای صورت گرفته در جدول . ه استنظر قرار گرفت 

 SWOTعوامل چهارگانه  -1جدول شماره  

 عوامل داخلی 

 نقاط ضعف    نقاط قوت 
کم   برخورداری از منابع عظیم هیدروکربوری   و  بازار سرمایه  از  مالی  تامین  ابزار های  در  تنوع لازم  خ  

توجهی به ابزار صندوق پروژه با توجه به پروژه محور بودن فعالیت  

 های صنعت نفت 

روند نسبتا سریع توسعه در صنایع پایین دستی پتروشیمی با نگرش 

 تجمیع پس اندازهای خرد 

 صنعت نفت فعالیت های بنگاه های  یر تخصصی درتداوم 

ورود هلدینگ های اقتصادی تخصصی به حوزه فعالیت های نفت و  

 گاز

 عدم سرمایه گذاری کامل مطابق با احکام برنامه پنجم توسعه

پیشران بودن صنعت نفت در سیاست های ک ن ملی در مسیر توسعه 

 اقتصادی

 ارزی نیاز این بخش به تامین مالی 

بالا  برداری)حوزه  بهره  و  استخراج  اکتشاف،  پایین  نسبتاً  هزینه 

 دستی(  

استقبال  مورد  آن  سود  نبودن  جذاب  بدلیل  مشارکت  اوراق 

 گسترده قرار نگرفته 

های   پروژه  میان   جذابوجود  و  دستی  پایین  حوزه  در  اقتصادی 

 دستی با اتکا به ارزش افزوده ایجاد شده در این بخش 

ماهیت مالکیتی صنایع بالادستی نفت و گاز بعنوان مانعی برای  

 جذابیت لازم جهت سرمایه گذاری

برای کشور  اقتصاد  بخشسرمایه  نیازمندی  در  مختلف گذاری  های 

 به منظور خروج از رکود و رشد اقتصادی  صنعت نفت

وجود بروکراسی، فقدان بسته های سرمایه گذاری، عدم وجود  

نظام برنامه ریزی شده برای جریان اط عات بین سرمایه گذار و  

 سرمایه پذیر است 

رسی به وجود مزیت های رقابتی مانند دسترسی به آبهای آزاد، دست

 خوراک و ... 

 وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی

سرمایهمشخو  سودآوری بالا و درآمد قابل توجه این صنعت در نسبت با دیگر صنایع راه  نقشه  اولویتنبودن  و  خارجی  های  گذاری 

 گذاریاصلی کشور در بحث سرمایه

 اخت فات در عرصه سیاستگذاری صنعتی .کسب درآمد ارزی از طریق فروش نفت و فرآورده های نفتی

تامین سرمایه اولیه برای رشد و توسعه صنایع دیگر از محل عایدات  

 .صنعت نفت
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اهمیت جایگاه   به  توجه  با  استراتژیا کشور در جهان  برد  افزایش 

 انرژی در جهان 

 

  تامین مواد اولیه مورد نیاز در صنایع دیگر  

 عوامل خارجی 

 تهدیدها  فرصت ها 
 پروژه ها درلایحهبه اوراق بهادار برای تأمین مالی  بیش از پیش  توجه  

  98 سال بودجه

 تنگنای عمومی نقدینگی در کشور

 تشکیل سرمایه ناکارآمد  درآمدهای مالیاتی از بودجه عمومی   روند افزایشی

این   دولت نقش نفت در بودجه ی کاهشروند  های  فشار  تحت  آمریکا  با  اروپا  اتحادیه  همسویی  احتمال 

 کشور و نبود عزم جدی بر حفط برجام

و همصدایی نخبگان در خصوص حفط   سیر کاهشی نرخ سود بانکی

و در نتیجه هدایت پس اندازها به سمت سرمایه گذاری   این رویکرد

 در صنعت سود آور نفت

کاهش   به  سایر  بودن  رو  و  ایران  بازوی  عنوان  به  اوپا  قدرت 

 تولیدکنندگان نفت در تعیین قیمت

های در مقابل شرکتو متوسط    کوچا  و بانا های هاشرکت  تمایل

 گذاری خارجی در ایران برای سرمایهبزرگ 

شدن اقتصاد ملی با توجه به وضعیت درآمدهای  تشدید بدهکار

مالی   منابع  بازپرداخت  منظور  به  نفتی  درآمدهای  ویژه  ارزی 

 خارجی

های  مدت به دلیل ضمانت  به قراردادهای بلند   اروپایی ها تمایل بیشتر  

 دولتی 

بخش نامتوازن  مختلف  رشد  جریان های  در  کشور  اقتصادی 

 گذاری خارجیسرمایه

ایالات  یکجانبه  های  ازسیاست  اروپا  اتحادیه  تبعیت  کاهش  تمایل 

 متحده

  1384قانون بازار بورس اوراق بهادار مصوب سال نقو حمایتی  

گذاری خارجی    در ارتبـاط بـا قـانون تشـویق و حمایت سرمایه

 1381مصوب سال 

نو ظهور و کشورهایی نظیر  تقابل سیاسی و   اقتصاد های  اقتصادی 

 با تا روی های ایالات متحده آمریکا   هند، چین و روسیه

کاهش تقاضای جهانی نهاده ها در اثر کاهش نرخ رشد اقتصادی  

 خصوصا در اقتصادهای بزرگ 

نشستن   ثمر  به  ویاحتمال  پی  )اس  ویژه  پیشنهادی  با  سازوکار   )

مبادهدف   امکان  کردن  شرکتفراهم  و  ایران  با  مالی  های  لات 

اجرای کامل و موثر  در جهت    و صادرکننده کالا به ایران نفت خریدار

 برجام 

وهانه اقتصاد های توسعه یافته به سمت گسترش  پژرویکرد آینده  

 انرژی های تجدید پذیر

فضای حاکم بر مناسبات بین المللی و احیای اعتماد از دست رفته  

 ایران هراسیایران در راستای پروژه 

کاهش تدریجی فشار مخازن در نتیجه کاهش طبیعی تولید نفت  

 بواسطه اعمال تحریمها در فروش  و گاز

ارزهای   تدریجی  جایگزینی هرچند  روند  و  دلار  گذاری  اثر  کاهش 

 چون یورو، یوان و روپیه در مبادلات کشور 

نیمه تمام ماندن مذاکرات با سرمایه گذاران و تامین کنندگان  

 جی پس از برجام خار

http://www.sena.ir/news/54301/%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%B7-%D9%82%D9%88%D8%AA-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%DB%B9%DB%B8-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
http://www.sena.ir/news/54301/%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%B7-%D9%82%D9%88%D8%AA-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%DB%B9%DB%B8-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://www.eghtesadnews.com/fa/tags/%D9%86%D9%81%D8%AA
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تنش در منطقه خاور میانه و عدم همسویی کشورهای تاثیر گذار  رشد تقاضای انرژی با توجه به رشد اقتصاد جهانی 

 در بازار انرژی 

اقتصاد  ایران در سالهای پیش رو و حرکت به سمت  جهش علمی 

 دانش بنیان 

 

 WOاستراتژی های  SOاستراتژی های 

 مالیاتی کشورنظام سالم سازی    وگاز و فرآورده های آن نفت صادراتی تنوع بخشی به مقاصد

همننین ت و  گذاری  سرمایه  ریسا  کاهش  برای  ای  تازه  سهی ت 

 ROR واقعی شدن نرخ بازگشت سرمایه

 گیری یا اقتصاد دانش بنیان کما به شکل

برای نسل استراتژیا  به قدرتی  تبدیل  را  آینده منابع طبیعی    های 

 نماییم 

مالی   تأمین  مدل  انتقال  نفتضرورت  بانا    صنعت  از سیستم 

 محور کنونی به سیستم مبتنی بر بازار سرمایه

رگزاری و شرکت در نمایشگاه ها، کنفرانس ها و سمینارهای داخلی  ب

 و بین المللی 

 فرهنگ سازی در بازار سرمایه 

 

با شرکای عمده تجاری و    نفتی  همینطور تقویت مبادلات  یر 

 کشورهای همسایه به منظور افزایش ارز آوری 

 WTاستراتژی های STاستراتژی های

 ایجاد صندوق پروژه توسط متولی پروژه در وزارت نفت وکاربهبود محیط کسب

 ایجاد صندوق پروژه توسط پیمانکار اجرایی  گذاری بخش خصوصیتحریا سرمایه

نهایتا سرمایه گذاری در هدایت سرمایه های خرد به سمت تجمیع و  

 صنایع نفت

بازنگری سریع در قوانین و مقررات با مدنظر قراردادن تهدیدات  

 گذاری خارجیسرمایه

کاهش بروکراسی و ایجاد شفافیت، روش مناسب اط ع رسانی   نگاه آینده پژوهانه به مقوله انرژی های نو 

  درباره فرصت های سرمایه گذاری نفت و گاز

تامین مالی دولتی بر حوزه بالادست و هدایت بخشهای  یر تمرکز  

 دولتی به حوزه پایین دستی صنعت نفت

تبیین جایگاه سیاست گذار و رگولاتور دولت در هدایت فعالیت  

 های اقتصادی صنعت نفت

ارزی   نیاز های  به  توجه  با  اص ح عملکرد صندوق توسعه ملی 

 و توسعه بازار سرمایه فرا ملی  صنعت نفت

 

 

 

 

 

 SWOT بدست آمده از تحلیل  های راهبرد   5-3
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 SOاستراتژی های    5-3-1

 تنوع بخشی به مقاصد صادراتی نفت وگاز و فرآورده های آن :  -

ی نیازمند درک  ژ و ترسـیم وضـعیت عرضـه و تقاضـای انر  و فرآورده ها  انداز آینده بازار نفت و گـاز   تعیین چشم 

صحیح از روندهای موجود در بازار است که مهـم تـرین آن تاییر الگوی تقاضا در بازار مـی باشـد. الگـوی تقاضـا از  

ر  ی دژروند افزایش تقاضای انر  .تبعیت می کند دو عا مـل مهـم میـزان جمعیت و رشد اقتصادی هر کشور و منطقه 

رصد مسیر رشد  .های آینده ادامه خواهد یافت؛ اما ترکیب سبد مصرفی به نسبتهای مختلفی تاییر خواهد نمود دهه 

تقاضا و نیاز سنجی بازار های هدف از یا سو و تنوع بخشی به بازارها ازسوی دیگر می تواند ریسا تحریم های  

  .احتمالی در بازار تقاضای مشتقات نفتی ایران را کاهش دهد 

  ه:سهی ت تازه ای برای کاهش ریسا سرمایه گذاری و همننین واقعی شدن نرخ بازگشت سرمایت -

های مختلف، به دنبال استفاده از منافع  های مختلف و با روش گذاران خارجی در شکلدر طی ماهای اخیر سرمایه 

هایی بین طرفین منعقد شده است،  مه اند. هرچند در مواردی توافق نااقتصادی حاصل از حضور در اقتصاد ایران بوده 

گذاری خارجی در کشور کمتر مشاهده  اما در بیشتر موارد همننان در حد اظهار تمایل بوده و موارد عملی سرمایه 

توان گفت تاکنون برنامه راهبردی مدون و مشخصی که بتواند نقاط قوت  گرفته می با توجه به بررسی صورت  شودمی 

یدات را به درستی شناسایی کرده باشد و راهکارهای مشخو قابل پیگیری ارائه نموده باشد ها و تهد و ضعف و فرصت 

گذاران خارجی توسط نهادهای مختلف  بر این هنوز اجماع کافی برای حضور و برخورد با سرمایه وجود ندارد. ع وه 

های کشور به لحاظ  بلکه زیرساخت  گذاری کشور مشخو نیست،های سرمایه تنها اولویت درگیر نیز وجود ندارد. لذا نه 

در اقتصاد ایران ابهامات بسیاری در تفسیر قوانین و    .ماهیت کارکردی حیاتی، حساس و مهم نیز ارزیابی نشده است

ها و  کلی ضعف قوانین و مقررات و نحوه نگارش و تدوین آن طورکنندگان وجود دارد، به مقررات حتی از نظر وضع 

ها و  نبودن آن مجموعه انون یا مقررات به قوانین و مقررات دیگر، تعدد قوانین و مقررات و یا ارجاعات متعدد در هر ق

ترجمه صحیح آن  از دیگر ضعف نیز عدم  این حوزه می ها  یا سرمایه های ساختاری  امر ممکن است  این  گذار  باشد. 

و تفسیر به رأی قوانین را از سوی    استفاده خارجی را با ک ف سردرگم قوانین از کشور خارج کند و یا زمینه سوء

 .گذار خارجی فراهم سازدسرمایه

 های آینده منابع طبیعی قدرتی استراتژیا برای نسل -

  منابع  این  اینکه   ضمن   بودجه،  در   نفت  نقش  کاهش  با  کشور   مسوولان  که  است  فرصت  رو  آن   از  هاتحریم  مساله 

  از   ناشی  بودجه   واسطه  به  اقتصاد   پذیری  ضربه  کنند،   آینده   هاینسل   برای   استراتژیا   قدرتی  به  تبدیل   را   طبیعی

 ساز برای آینده ایران خواهد بود.  ای قدرت مولفه  سازیفرصت  این. برسانند  صفر  حتی و  ممکن حداقل به  را  نفت
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 رگزاری و شرکت در نمایشگاه ها، کنفرانس ها و سمینارهای داخلی و بین المللی ب -

و    هستند در عصر حاضر نمایشگاه ها، کنفرانس ها و سمینارهای داخلی و بین المللی ویترین نهایی یا صنعت  

سبب ارتقا  برگزاری و شرکت در چنین رویدادهایی  می بخشند.   اقتصاد صنعت های برگزار شده در خود را رونق

ضا و درخواست های ملت های مختلف  سطح صادرات و واردات کشورها می شوند. این نمایشگاه ها هستند که تقا

خود، تشخیو می دهند و برای رفع مشک ت آنان جمعی از کارشناسان و متخصصان   بین المللی را در سطوح

. در چنین فضای فرصت معرفی و شفاف سازی برای صاحبان صنایع  پر آوازه را در کنار هم، جمع می نمایند  

رمایه  هارتهای دی لماسی می توان برای جذب سرمایه گذار در قالب های مختلف س مایجاد می شود و با ابزار و  

 گذاری اقدام نمود. 

 WOاستراتژی های    5-3-2

 مالیاتی کشورنظام سالم سازی  -

مؤثرترین   از  یکی  و  درآمدهای عمومی  تأمین  برای  مالی  منبع  ترین  و مهم  ترین  معمول  عنوان  به  ها  مالیات 

تخصیو مجدد منابع و گسترش نظارت ، ثبات اقتصادی و  ابزارهای سیاست های مالی دولت به شمار می روند .  

لت می تواند به واسطه آن بسیاری از  دو    است و   تجهیز منابع مالی و تشویق سرمایه از ابزارهای اصلی مالیاتی

منابع مالی مورد نیاز خود که منابع پروژه های زیرساختی مانند پروژه های نفت، گاز، پالایش و پتروشیمی را نیز  

. بالا بودن سهم منابع حاصل از فروش نفت و پایین بودن سهم وصولی های مالیاتی    شامل میشود پوشش دهد 

می دولت ، ع وه بر آن که عوارض ناگواری را همنون وابستگی درآمد کشور به صدور  در ترکیب منابع بودجه عمو

  ساخته  محروم   مالی  سیاست  اعمال  برای   ها   مالیات   یا کالا دربر دارد ، اقتصاد کشور را از امکان استفاده مؤثرتر از

ساختار نظام مالیاتی راهگشا    می تواند در اص حفرار مالیاتی    گیری از قانون مالیاتی و جلو  تشفافیلذا     .است

 .باشد 

 گیری یا اقتصاد دانش بنیان کما به شکل  -

کسب درآمد کرده و به حاکمیت متمرکز    خدادادیدولت در اقتصاد ایران از طریق برداشت و فروش منابع طبیعی  

های اقتصادی، تاثیر منفی است که حجم  ترین اثر تمرکز بالای دولت بر فعالیتدر اقتصاد تبدیل شده است. مهم

گذارد. تقلیل  های تولید می های تکنولوژیا در روش وری نیروی کار و توسعه نوآوریبالای فعالیت دولتی بر بهره 

های مولد خلل  ها در بطن فعالیت شدن محیط بوروکراتیا دولتی مسلماً در ایجاد نوآوری   فضای رقابتی و بزرگ 

با  وارد می  منابع زیرزمینی  فروش  از  ناشی  ارتباط درآمدهای  بسیاری که در خصوص  کند. همننین مطالعات 

سهم تحقیق و    های اخ قی و اجتماعی و افزایشوری عوامل تولید، انباشت سرمایه متایرهای مهمی چون بهره 

باروری    .دهنده رابطه نسبتاً معکوس بین این متایرها و درآمد نفتی استتوسعه در تولید انجام گرفته است، نشان
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های فکری، انسانی  گرایی( اقتصاد مقاومتی متکی به سرمایه زایی )نه درون در عرصه تولید بر اساس مفهوم درون 

های کلی اقتصاد مقاومتی، اب غ شده  زمین است. بر مبنای سیاستآموختگان و متفکران این سرو اخ قی دانش

های انسانی و علمی  سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه از سوی مقام معظم رهبری، تامین شرایط و فعال 

ه  های علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی بکارگیری ظرفیت کشور به منظور توسعه کارآفرینی و شناسایی و به 

 بنیان در کشور است.  توان آفندی و اقدامات مناسب از جمله اهداف اساسی توسعه اقتصاد دانش 

از سیستم بانا محور کنونی به سیستم مبتنی بر بازار    صنعت نفت  داخلی   ضرورت انتقال مدل تأمین مالی  -

 سرمایه

ونی به سیستم مبتنی بر بازار  سالهاست در کشور ضرورت انتقال مدل تأمین مالی کشور از سیستم بانا محور کن

سرمایه و استفاده از پتانسیلهای این بازار مطرح شده است و در سالهای اخیر ابزارهای متنوعی به منظور استفاده از  

عمق کم بازار سرمایه و بانا محور بودن تأمین مالی در کشور موجب شده است بانکها .این ظرفیت معرفی شده است  

زا  منابع مورد تقاضا به بانا مرکزی وابسته شده و به این دلیل، کارکرد سیستم بانکی خود به عاملی تورم برای تأمین  

همراه با اخت ل در امور تولیدی تبدیل شود. از طرف دیگر اگر بانکها در تأمین نیازهای مذکور ایفای نقش نکنند،  

توانند از رکود خارج شوند و سازوکارهای  مین مالی، نمی بنگاههای اقتصادی بدون برخورداری از یا سازوکار مطمون تأ

سؤال اصلی این است که نظام بانکی تحت چه شرایطی و به چه میزان قادر    .کند موجود چنین شرایطی را فراهم نمی 

ی  باشد. از سو علی الخصوص با تمرکز بر پروژه های نفت، گاز و پتروشیمی  کننده بنگاههای اقتصادی  خواهد بود تاذیه 

کند، اما توسعه  دیگر، هر چند نظام مالی در اقتصاد ایران بانا محور است و بازار سرمایه نقش مسلط را در آن ایفا نمی 

تواند شکل جدیدی از تجهیز و تخصیو منابع را در اقتصاد ایران ایجاد کند. به عبارت صریح تر باید به  این بازار می 

ام کرد تا مانع از پینیده تر شدن مشک ت شود. در هر کشوری جهت نیل  بازسازی و تقویت بازار سرمایه کشور اقد 

ها به ارزش آفرینی منجر شود تا  گذاری به رشد اقتصادی بلندمدت و ایجاد فرصتهای شالی پایدار لازم است سرمایه 

 .بتواند مزیت نسبی پایدار برای کشورها ایجاد کند 

 فرهنگ سازی در بازار سرمایه  -

سرمایه گذاری باید به عنوان یا هنجار در جامعه  .  ایه و ورود افراد به آن به فرهنگ سازی نیاز دارد  شناخت بازار سرم

اما زمانی که هنجارسازی سرمایه گذاری در بورس محقق    ،معرفی شود و البته این کار با مشک ت متعددی روبرو است 

سهیم می دانند و فرهنگ سازی می تواند این فرآیند   شود افراد ناخودآگاه خود را در اقتصاد ملی، توسعه و رفاه کشور

همه طرفین را  هدایت پس اندازها به سمت سرمایه گذاری مخصوصا سرمایه گذاری در بازار سرمایه    .را ایجاد کند 

آموزش    . و هم برای سرمایه گذار، هم سرمایه پذیر و در انتها برای اقتصاد ملی برد به همراه دارد  ذینفع خواهد کرد 

زمه فرهنگ سازی است و در بازار سرمایه با یا دنیای پینیده و فنی مواجه هستیم. در بازار سرمایه باید در حوزه  لا

. همننین  شودعملیات بازار، در حوزه مبانی سرمایه گذاری و ریسا و در حوزه قوانین و مقررات کار فرهنگی انجام  
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این سه گروه شامل متولیان و مجریان بازار    داد. هدف قرار  باید در زمینه فرهنگ سازی و آموزش سه گروه را مورد  

 .سرمایه، سرمایه گذاران و در نهایت سرمایه پذیران است

 تقویت مبادلات  یر نفتی با شرکای عمده تجاری و همینطور کشورهای همسایه به منظور افزایش ارز آوری:  -

رشد اقتصادی کشورها وجود دارد و دولت ها در راستای  رابطه مزبت و معنی داری بین افزایش صادرات  یرنفتی و   

افزایش صادرات  یرنفتی با اعمال سیاست گذاری ها و برنامه ریزی های مطلوب و مناسب برای دستیابی به اهـداف  

  در   .توسـعه اقتصادی گام برمی دارند تا از این طریق منابع درآمدی خود را با توجه به مصارف مورد نیاز تأمین کنند 

این میان صادرات  یرنفتی نه تنها از دیدگاه ارز آوری آن، بلکه از نظـر ایجاد اشتاال در داخل کشور از اولویت ویژه  

ای برخوردار است و به نظر می رسد تنوع صادرات  یرنفتی نه تنها از دیدگاه اقتصادی، بلکه به عنـوان یـا راه حل  

 .تسیاسی در راستای پیشبرد اهداف دولت مؤثر اس 

 STاستراتژی های   5-3-3

 :گذاری بخش خصوصیتحریا سرمایه  -

گذاری بخش خصوصی تنها با از بین بردن انحصارات و مقررات دست و پاگیر دولتی در عرصه اقتصاد  تحریا سرمایه 

اعتبارات، رشد دهد توسعه مالی به معنی افزایش سهم بخش خصوصی از  پذیر است. مطالعات متعددی نشان می امکان

های اخیر، فضای کسب و کار بخش خصوصی در کشور به علت  اقتصادی را در پی داشته است. همننین در سال 

از یا ریسا نامناسب بوده است.  بر  الب فعالیت سو تحریم های سیستماتیا و  یرسیستماتیا  اقتصادی  ها  های 

دولت در اقتصاد و کسب درآمد صرفاً از فروش نفت    هایی اعمال کرده که خود به علت حجم بالای دخالتمحدودیت 

های خصوصی در بازارهای سرمایه جلوگیری  خام است و از سوی دیگر اقتصاد دستوری از جذب منابع توسط بنگاه 

 .کرده است

 : وکاربهبود محیط کسب  -

اقتصادی،  بود محیط کسب  نااطمینانی کارآفرینان، فعالان  برای کاهش  ارائه وکار  کنندگان خدمات  تولیدکنندگان و 

وکار از طریق  طورجدی و با اولویت در دستور کار قرار گیرد. با توجه به اینکه محیط کسب نسبت به آینده، باید به 

گذارد و  ها اثر می محیطی، فناوری و قانونی بر فعالیت بنگاه متایرهای مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیست 

وکار و فراهم نمودن بستر  های دولت بهبود محیط کسبها نیست، یکی از وظیفه دست مدیران بنگاه  ها درکنترل آن 

ساز وکار مناسب زمینه محیط کسب  .آفرینی و کارآفرینی استآفرینی، شالهای ثروت کارآمد برای دستیابی به آرمان

های شالی، افزایش سهم  ملی، افزایش فرصت  گذاری، ارتقای توان تولید گذاری است. افزایش نرخ رشد سرمایه سرمایه

الملل، نیازمند فراهم کردن محیطی مناسب و شفاف برای فعالان عرصه اقتصادی است. بهبود  ایران در تجارت بین 
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وکار مصوب مجلس با تأکید بر کاهش مداخله دولت  وکار با محوریت قانون بهبود مستمر محیط کسبمحیط کسب 

های مبادلاتی، تسهیل تأمین مالی توسعه بخش  یردولتی، پرداخت  خصوصی، کاهش هزینه   داری بخش در امور بنگاه 

های بخش  یردولتی  های ناشی از تصمیمات دولت بر بخش  یردولتی و مشارکت دادن مؤثر نمایندگان تشکلهزینه 

 .خواهد بود این موضوعهای دولت از جمله راهبردهای گیری ها و تصمیم سازیدر تصمیم 

 : سرمایه گذاری در صنایع نفت یت سرمایه های خرد به سمت تجمیع و نهایتاًهدا -

. در برهه ای که با تحریم های یکجانبه  نیاز استجهت توسعه پروژه های نفت و گاز حجم بسیار بالای سرمایه گذاری  

  ، طبق منویات مقام معظم رهبری راهبرد اقتصاد مقاومتی می بایست سرلوحه دولت و ملت قرارگیرد  ،دولتهای متخاصم

می توان    .یکی از مصادیق بارز استفاده از پتانسیلهای مردمی موجود در تامین مالی پروژه های صنایع نفت و گاز است

وه بر تامین بخش قابل توجهی از نیازهای  با تسهیل و جذاب نمودن شیوه مشارکت مردم در طرح های نفت و گاز ع  

ح وت توسعه این صنعت و چیره شدن بر اقدامات خصمانه دشمنان را آحاد مردم    موجب شد تا  نقدینگی این بخش، 

. همانطور که پیش از این ذکر گردید تقویت بازار سرمایه یکی از راهبردهای حضور احاد مردم در  ایران درک نمایند 

است. از سوی دیگر نظام بانکی در راهبرد اص حی خود با تجمیع سرمایه های خرد مردم و ارائه  عرصه تامین مالی  

متبلور است، میتواند به تشکیل  تسهی ت لازم به بخش کارای اقتصاد که در فعالان و کارفرمایان بخش خصوصی  

   سرمایه ای کارآمد بمنظور رشد و شکوفایی صنعت نفت کما کند.

 انه به مقوله انرژی های نو نگاه آینده پژوه -

محدود بودن منابع انرژی فسیلی و مشک ت ناشی از انتشارات گازهای گلخانه ای، توجه بیش از پیش به انرژی های  

با توجه به برخورداری از پتانسیل مطلوب و مناسب انرژی های   .تجدیدپذیر را بر همگان روشن و ضروری کرده است

طقی این منابع ارزشمند و خدادادی موجه به نظر می رسد، چرا که از این طریق می  تجدیدپذیر در کشور، توسعه من

توان در جهت اهداف توسعه پایدار نیز گام برداشت منابع انرژی از مهمترین عوامل و عناصر توسعه پایدار است. داشتن 

ه انرژی یا نیاز اساسی انرژی مناسب عمده ترین عامل اقتصادی جوامع صنعتی پس از نیروی انسانی است چرا ک

گر انرژی به نحوی تولید و  ا  .برای استمرار توسعه اقتصادی، رفاه اجتماعی، بهبود کیفیت زندگی و امنیت جامعه است

مصرف شود که توسعه انسانی را در بلندمدت در تمام ابعاد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی تامین کند، مفهوم  

براین اساس می توان گفت تامین انرژی پایدار ضرورت توسعه پایدار است. به همین   انرژی پایدار تحقق خواهد یافت،

دلایل، در سال های اخیر کشورهای مختلف پیشرفته و در حال توسعه توجه فزاینده ای به انرژی تجدیدپذیر)انرژی  

ستگی به یا حامل انرژی و  خورشید، باد، ژئوترمال و  یره(جهت ایجاد تنوع در استفاده از منابع انرژی و کاهش واب

بالا رفتن قیمت سوخت های فسیلی،    .م حظات زیست محیطی برای دستیابی به انرژی پایدار معطوف داشته اند 

م حظات زیست محیطی، امنیت تامین انرژی، کاربری در پتروشیمی، پیشرفت فناوری و توجیه اقتصادی در برخی  

به هر حال این قلمرو به طور دائم در حال    .نرژی های تجدیدپذیر استموارد از جمله عوامل تعیین کننده آینده ا
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تاییر بوده و آینده این تاییرات نمایانگر کاهش هزینه ها و گسترش نفوذ آن در بازار انرژی جهان و رسیدن به انرژی  

سنجی و اقتصادی  لذا قطعاً تقاضا برای سوخت های هیدروکربوری دستخوش تاییرات خواهد بود و امکان .پایدار است

 بودن سرمایه گذاری در صنعت نفت را در قیاس با سایر روشهای تامین انرژی به چالش میکشاند.

 تمرکز تامین مالی دولتی بر حوزه بالادست و هدایت بخشهای  یر دولتی به حوزه پایین دستی صنعت نفت  -

یل اصلی آن  لاای برخوردار است که از د  ویژه از اهمیت    دست صنعت نفتلاگذاری در با  درحال حاضر موضوع سرمایه 

رضی و ورود به نیمه دوم عمر میادین بزرگ و اصلی نفت است. لذا هرگونه  الا بودن میانگین عمر تأسیسات سطح لابا

گذاری مورد نیاز در درجه اول به کاهش ظرفیت تولید نفت، گاز طبیعی و سایر    تأخیر و کوتاهی در تحقق سرمایه 

.  درجه دوم موجب کاهش سطح ایمنی و افزایش حواد  ناگوار خواهد شد در  از سطح فعلی منجر شده و  مشتقات آنها  

  به سمت پروژه   و مشخصاً سرمایه گذاری دولتی   های داخلی کشور   طراحی سازوکاری برای هدایت و جذب سرمایه 

هزار میلیارد    1600که بالغ بر  ی نقدینگی موجود در کشور  لابا توجه به حجم با  در حوزه بالادستی  ن نفتی  های ک

گذاری خارجی   تومان است، امری است که دارای مزایا و فواید متعددی برای کشور است. هرچند که با وجود سرمایه 

ن نفتی قرار گیرد، اما   های مد نظر وزارت نفت برای تأمین مالی پروژههای ک   نیز این گزینه میتوانست یکی از گزینه 

عنوان تنها گزینه پیشروی کشور، مطرح    وجود آمده در زمینه ورود سرمایه خارجی، به  ای بهه  با شرایط و نگرانی

با توجه به خصوصی سازی بخش های پایین دستی صنعت نفت ماننـد صنایع پتروشیمی و گاز، عمده    .خواهد بود

سرمایه گذاری  الگوی مناسب  لذا   .ب ذیردتمرکز سرمایه گذاری دولتی در بخـش نفت به عنوان بخش بالادستی انجام  

در بخـش بـالا دسـتی توسـط درآمـدهای دولـت و مطابق با احکام برنامه های پنج ساله و قوانین بودجه سالیانه از  

محـل منابع داخلی و سایر منابع قید شده در قانون بودجه و سرمایه گـذاری بخش خصوصی مطابق بـا نیـاز هـر  

 .می باشد  و میان دستی   از حوزه پایین دستی بخـش

 WTاستراتژی های   5-3-4

 تبیین جایگاه سیاست گذار و رگولاتور دولت در هدایت فعالیت های اقتصادی صنعت نفت -

های حداقلی با میزان  اند و با دولت گذاری و مدیریت صنعتی متمرکز را برگزیده اکزر کشورهای پیشرفته امروزه سیاست

هاست که اخت ف نظر در  کنند.سالگذاری در امر صنعت و تجارت اقدام می سیاستحضور اندک در اقتصاد، فقط به  

دهد؛  های مختلف نشان می های صورت گرفته در دولتصورت تاییر شکلمورد ساختار نهادهای اقتصادی، خود را به 

ای عادی  تبدیل به مساله ها،  ها و اد امبه نحوی که تبدیل سازمان به وزارتخانه، تشکیل یا انح ل معاونت و تفکیا 

های  ها نتوانسته ظرفیت کدام از این سیاستهای مختلف شده است. اما مشکل کام  واضح این است که هیچ در دولت 

بینی شده در برنامه را محقق سازد. هنوز مشک ت عدیده در  های رشد پیشبالقوه اقتصاد کشور را فعال کند و نرخ 

و سرمایه گذاری و    های فعالان اقتصادی استمالیات و تبادلات مالی از جمله د د ه مسائلی نظیر گمرک، بازرگانی،  

البته رویکردی    تحت الشعاع این عدم هماهنگی ها قرار گرفته است.  سرمایه پذیری در حوزه های مختلف صنعت نفت
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ین صنعت است که با  که امروزه در شرکت ملی صنایع پتروشیمی شاهد آن هستیم یا آ از نسبتاً قابل قبول در ا

 اص حات ساختاری در آن میتواند الگوی مناسب سایر بخشهای صنعت نفت قرار گیرد. 

 ایجاد صندوق پروژه  -

  توانمی   آن  از  استفاده  با  که  است  بازار سرمایه  در  گذاریسرمایه   هایصندوق  انواع  از  یکی  پروژه  گذاریسرمایه   صندوق

  در   هایپروژه   برای   سرمایه   جذب  برای   مناسبی   هایقابلیت ،   گذاریسرمایه   ابزار   این .  کرد  مالی  تأمین  پروژه   یا   برای

  بالا   با  و   شود می   شریا   پروژه   در (  یونیت)  گذاریسرمایه   واحدهای  خرید   با   گذارسرمایه   ابزار،  این  در .  دارد  ساخت  حال

دو مدل بر اساس صندوق های پروژه برای تامین مالی پروژه های توسعه میادین  .  کند می   سود   واحدها  ارزش   رفتن

در مدل اول، شرکت ملی نفت، صندوق پروژه را برای تامین مالی پروژه ایجاد می کند ولی در  می شود:   مطرحنفتی  

ظ این که در مدل اول  به لحا  .مدل دوم، پس از انتخاب پیمانکار به او اجازه استفاده از صندوق پروژه داده می شود

ریسا تاییر پیمانکار وجود ندارد و نیز شرکت ملی نفت در تامین مالی از طریق صندوق پروژه حتی فرصت جذب  

منابع خارجی را نیز خواهد داشت، به نظر می رسد این مدل برای توسعه میادین نفتی ایران کارآیی و جذابیت بیشتری  

وزارت نفت با همکاری سازمان بورس اوراق بهادار، امکان استفاده از این ابزار    بر این اساس، ضروری است  داشته باشد.

های بالادست نفت و گاز را فراهم نموده و شرکت مجری نیز برای تامین مالی داخلی، استفاده از  در تامین مالی پروژه 

 .گذاری پروژه را در دستور کار قرار دهد سازوکار صندوق سرمایه 

 :گذاری خارجیدر قوانین و مقررات با مدنظر قراردادن تهدیدات سرمایهبازنگری سریع  -

مجموعه قوانین و مقررات ناظر بر سرمایه گذاری خارجی در جمهوری اس می ایران شامل قانون تشویق و حمایت 

اقتصادی درکشور    سرمایه گذاریهای خارجی و آئین نامه اجرائی آن و نیز قوانین ناظر بر راه اندازی و اداره فعالیتهای

مطرح است و   ایران های اقتصادی علیهبازگشت تحریم   پس از برجام و خروج امریکا از این توافق،  اگرچه   .می باشد 

کند؛ اما اعتقاد بر این گذاری داخلی و خارجی را با تهدید مواجه می ویژه حوزه جذب سرمایه و به  اقتصاد طور طبیعیبه 

عنوان ابزاری در مقابله با  ه تنها نباید متوقف شود بلکه باید ب روزرسانی قوانین مربوط به آن نه است که تسهیل و به 

گذاران داخلی و  کننده و مشوق فعالان اقتصادی و سرمایه های خصمانه به کار آید و در برابر تهدیدها، تر یبتحریم 

نظر از اینکه چه شرایطی  گذاری خارجی، صرفسرمایه مربوط به   قوانین و مقررات اص حات و بازنگری بر .خارجی باشد 

گذاری خارجی ایران با بهترین الگوها در  سرمایه  قانون با مقایسه  شود.  می بر اقتصاد حاکم است، نوعی ضرورت تلقی 

گذاری خارجی در ایران  سرمایه که کارکردهای نظام پذیرش و نقش سازمان مسوول جذب  واضح است  ، سطح جهان  

دارای اخت فات بسیاری است. نظام پذیرش در جهان، مانند آننه در ایران جاری   جهان با وضعیت مطلوب کنونی در 

بر مبنای مصوبه   لزوم اخذ کند و در واقع مصوبه گذاری خارجی عمل نمی سرمایه است، دیگر  محور نیست چرا که 

داخلی و خارجی تعریف و ارائه نشده   بخش خصوصی گذارانسرمایه شفاف حضور  مصوبه در جایی است که قواعد  

قرارداد  در  اخت فات  فصل  و  حل  نظام  شاخو  دیگر،  سوی  از  قوانین بینهای  باشند.  مهم  عناصر  از  یکی  المللی 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86+%D9%88+%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D8%AE%D8%B4+%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C
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اساسی حوزه   مشک ت دهد این موضوع یکی ازدر ایران نشان می  شاخو گذاری است که مطالعه تطبیقی این سرمایه

خواهد بداند در صورت  می شود،  می گذاری وارد کشور  سرمایهگذاری خارجی در ایران است. یعنی زمانی که  سرمایه

طور طبیعی  گذاران خارجی، به سرمایه چگونه باید این اخت ف را حل کند.    کاو یا شر  دولت  بروز اخت ف میان او و

المللی، این شرط  بینهای داخلی مراجعه کنند. حال آنکه در ترتیبات قراردادی  تمایلی ندارند در این مواقع، به دادگاه 

ها یا  های مختلف برداشته خواهد شد و یکی از آنها مراجعه به دادگاه اخت فات، گام  شود که برای حل و فصلمی قید 

انع از ارجاع اخت فات های فراوانی وجود دارد که مداخلی ایران، پینیدگی  حقوق المللی است. اما دربینهای  داوری 

طورکلی قوانین به  .شودمیالمللی  بینالمللی یا مانع از درج لزوم ارجاع اخت ف به دادگاه یا داوری  بینهای  به دادگاه 

گذاران بخش خصوصی داخلی  سرمایه کند که  می گرایانه در دولت میزبان سرمایه، کما  و قواعد ساده، شفاف و حمایت

به  پذیرتر وارد اقتصاد ملی شوند،  بینیتر و پیش تر، شفاف مش بیشتر، هزینه کمتر و با گردش کار کوتاهو خارجی با آرا

دولت   این جهت و  است  انکارناپذیر  قواعد ضرورتی  این  جویای  تعبیه  احراز  سرمایههای  به  ناگزیر  خارجی،  گذاری 

  .المللی هستند بین رقابت های لازم به منظور حضور در اینآمادگی 

 و توسعه بازار سرمایه فرا ملی  اص ح عملکرد صندوق توسعه ملی با توجه به نیاز های ارزی صنعت نفت  -

اساس اهداف مدیریت درآمدهای نفتی طراحی شده است به نظر از اهداف از پیش تعیین که بر توسعه ملی  صندوق  

  ، و نیز کاهش سهم بازار در پی اعمال مجدد تحریمهااکنون با توجه به افت قیمت نفت  هم   فاصله گرفته است.شده  

به دلایل  بلکه از صندوق    صور بودمت ذخیره ارزی در این صندوق  افق روشنی در ارتباط با    نمیتوان متاسفانه نه تنها  

به نیاز این بخش به تامین مالی ارزی مربوط است عمده تامین مالی صنعت نفت  چالش  .کنیمبرداشت می مختلفی  

  نبودن   المللی   بین   ولی   دارد   وجود  سرمایه   تامین  های   شرکت  و    که با وجود اینکه دانش لازم در مجموعه بازار سرمایه 

حرکـت و    وبرای ورود سرمایه خارجی به بـورس   .است  شده  ها  پروژه   این  ارزی  مالی  تامین  از   مانع کشور  مالی   نظام

، تا کنون ظرفیتی از این جهت در قانون تشویق ایجاد نشده است. در تأییـد ایـن  اجابجـایی سـرمایه در میـان بنگاهه

های سـرمایه گـذاری خـارجی را بیان    یش شیوهقانون تشویق استناد نمود که در بندها(    3ادعـا میتوان به ماده ) 

گذاری در بازار بورس ندارد که این امر دلیـل بـر عدم تجویز ورود سرمایه    نموده ولی ظهوری در شمول بر سرمایه 

قانون    15خارجی به بورس نیست بلکه نوعی نقو از جهـت حمـایتی اسـت و از آنجائیکه قانونگذار در بند )ج( ماده 

چهـارم توسـعه ایـن وظیفـه را بـر عهـده ی دولت گذاشته تا راهکارهای قانونی جلـب سـرمایه خـارجی در  برنامـه  

بـورس را تـدارک نمایـد و ایـن راهکارها هنوز محقق نشده و در نیتجه دولت و مجلس باید در پی رفع این نواقو  

 . ]10[برآیند 

 

 

 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B4%DA%A9%D9%84%D8%A7%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA
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 گیری بندی و نتیجه جمع( 6

های جهانی علیه ایران در  بر خ ف دوران پیشین تحریم که تمامی قدرتبا خروج ایالات متحده آمریکا از برجام  

های که انتخاب   نمودهرای بودند، خروج  یردی لماتیا ترامپ از برجام ایران را به یا مدعی تبدیل  مجامع عمومی هم 

ها با شدت پیشین حتی در بدترین  گفت بازگشت تحریم   توانرو دارد. بنابراین می پیش  بیشتری نسبت به گذشته 

هایی به روی اقتصاد ایران بازخواهد  سناریوی برجام نیز اتفاق محتملی نیست و با توجه به استراتژی ایران کماکان روزنه 

ها در سال  م گر اروپا در بدترین سناریو با آمریکا همراهی کند در این صورت عم  ایران به شرایط پیش از تحری ا  .ماند 

ای انتخاب کند بازخواهد گشت. در چنین شرایطی ایران باید هارمونی کشورهای طرف تجارت خود را به گونه  2015

با کشورهای   تجاری  ارتباط  ارتقا دهد. در چنین شرایطی گسترش  را  روابط  این  بتواند  به دلار  وابستگی  بدون  که 

هم  کشورهای  و  آسیا  شرق  کشورهای  با  همسایه،  از سو  یکی  آمریکا  با  تقابل  در  روی  گزینه   ایران  پیش  های 

و متوسط    های کوچا ، نظام بانکی ما کماکان آلترناتیو بانا حالتر حوزه بانکی نیز در بدترین  د  .گذاران استسیاست

المللی  بین هایی را که از حمایت دولت خود در ارتباط با ایران برخوردارند، در اختیار دارد. صندوق  و همننین بانا 

صرف نظر از تصمیم ترامپ    که   است  کرده  توصیه  ایرانی  گذارانسیاست  به   کرد  منتشر  اخیرا  که   پول در گزارشی

المللی حتی از تحریم شدن یا نشدن  اص حات بانکی را با سرعت بیشتری پیش ببرند؛ اولویتی که از نگاه این نهاد بین 

  شامل م حظات   های نامطلوب در اقتصاد ایران بر این وجود برخی از چرخه   تر است. افزون ایران در مقطع فعلی بااهمیت

مقابل تصدیبخ  جمله  از  مهمی در  تطبی  ش حاکمیتی  کوچ  44-اصل  کلی   سیاستهای  با  ق گری درخصوص    ا، ، 

  دولتی   یا  رکتی ن مقدار تقریبی بازدهی اقتصادی، ش بود  زیاد  یا  متوسط   م گذاری،ک   م سرمایهحج  بودن   بزرگ   یا   متوسط 

ساختار سیستم بانکی، نقش بازار سرمایه در تشکیل سرمایه  ر تحریم بر پروژه،  تأثی  ه ، عمق و دامنممکن  تضمین  بودن 

  از پروژه او درجه اهمیت استراتژیداخلی و خارجی و فرهنگ سازی در مورد این بازار، عملکرد صندوق توسعه ملی  

ر اگرچه با دیگ   سوی  از.  وند ها محسوب میش  تأمین مالی پروژه   ساز در اتخاذ روش بهینه  ل تصمیمعوام  اساسی ترین

  و  مالی  تأمین دست،  پایین و ت دس لاهای مطروحه در با م بر صنعت نفت ایران، پروژهحاک تجاری   محیط  کردن  اظلح

یگر  و وسعت آنها بیش از د  المللی  بین  تحریمهای  روند   اما  ت،ه اس مطروح  متعدد   عوامل  از   ره و تحلیل آن متأثتجزی

مقامات اروپایی بارها نسبت به اهمیت برجام و حفط آن حتی در صورت خروج    .موارد بر این مقوله اثرگذار است.

ها به  توان انتظار داشت که مزلث اروپایی برجام، آمریکا را در بازگشت مجدد تحریم اند، بنابراین می ترامپ تاکید کرده 

نکنند. در چنین شرایطی تداوم برجام لااقل در کوتاه مدت منافعی را برای اقتصاد ایران به همراه  اقتصاد ایران همراهی  

با نهادهای خواهد داشت. بررسی تجربیات جهانی نیز نشان می دهد که در شرایط تحریمی نیز گسترش همکاری 

بین دی لماسی انرژی و گسترش کشورهای  . در این  حلی برای کاهش اثرات تحریم تبدیل شودتواند به راه المللی می بین

هدف صادراتی به جهت ارز آوری بیشتر و جذب سرمایه گذاران برای توسعه صنعت نفت از اهمیت ویژه ای برخوردار  
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  از الزامات مهم اجرایی پروژه .ر دارند.قرا  پرریسا   البته   و  پربازده   ایه  پروژه  زمره   در   نفت   تی صنعاه  پروژه است.  

نف زمینه  دراهبر   بهترین   اتخاذ  و   مالی  تأمین  ت، های صنعت  این  مالی  تأمی  مختلف  روشهای  طیف   در .  تاس   در  ن 

ب  محسو  روش   بهترین  گردند   هه از سرمای استفاد   ه ن هزیند ی که منجر به حداقل ش روشهای  ها  پروژه  انواع  امتناسب ب

که در شرایط تحریم ع وه بر بحث تامین مالی ارزان اساساً روشهای دست یابی به منابع مالی و نحوه دسترسی    وند میش

  ای ه  ی پروژه مال   تأمین   حاکم،   کار   و   کسب  ط و محی  شرایط   جمیع   به   توجه   با.  به این منابع اهمیت پیدا می کنند 

بردهای  هارئه مجموعه رال  دنبا  به   حظات م  این  به   ارهر با اش حاض    مقاله  که   دارد  یت اساس حظا م  کشور  نفت  صنعت

و    قوانین  و  ها  پروژه  ماهیت  با ب ی متناس مال  تأمین مناسبترین به  ی ی روش دستیاباستانداردساز برای  جامع  تلفیقی و 

برای بررسی محیط داخلی صنعت نفت جمهوری اس می ایران و همینطور    SWOTابزار  مقررات حاکم بر آنهاست.  

ابزاری کارآمد برای ارائه این    مولفه های حاکم بر محیط بیرونی این صنعت چه از بعد ملی و چه ابعاد بین المللی 

ارائه طریق در    راهبرد ها بوده و با تشریح جزء نگر به ساختار صنعت نفت ایران در قالب استراتژی های کاربردی به

   نیل به  تامین مالی صنعت نفت کما نموده است.
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