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 چکیده: 

ها است. تاخیر در پرداخت تاخیر در پرداخت مطالبات آن کشور  یکی از مشکلات جدی پیمانکارن در معاملات بخش دولتی و عمومی  

سپرده  -3های موقت و قطعی تایید شده قرارداد؛ و  مبلغ هرکدام از صورت وضعیت -2پرداخت؛  پیش-1توان به موارد:  مطالبات را می

 رد.  بندی کحسن اجرای کار؛ تقسیم

های مشخص شده در  تاخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران ناشی از پایبند نبودن کارفرما به انجام تعهدات خود )اعم از مسئولیت 

نبودچهارچوب قرارداد و زمان   یزمان   ی هاچهارچوب   های مشخص شده برای پرداخت مطالبات پیمانکاران( است که ریشه آن در 

نسبت به انجام تعهدات    پاسخگو نبودن کارفرما  ، یدر معاملات دولت  طرفهیکقواعد    وجود  ،در قرارداد  کارفرما  یف مشخص در قبال وظا

است. برای پرداخت بهنگام مطالبات پیمانکاران نیاز   خود و نبود ضمانت اجرای کافی برای پرداخت مطالبات پیمانکاران در قوانین

 فته و حل شود:است که مساله در سه سطح مختلف مورد بررسی قرار گر

از مساله   پرداخت جریمه به پیمانکاران. این سطح  پیمانکاران و ایجاد امکان محاسبه تاخیرها و  انواع مطالبات  سطح اول( بررسی 

بندی انواع مطالبات و قرار دادن قواعد زمانی مشخص برای پرداخت آنها است. در این سطح همچنین به  متناظر با شناخت و دسته

برای حل مشکل در این سطح نیاز است که در حداقل حالت ممکن  شود.  های کارفرما و جریمه مالی وی پرداخته میمحاسبه تاخیر

 نامه تضمین معاملات دولتی« با چنین رویکردی اصلاح شود.»آیین 

»سامانه تدارکات الکترونیکی  ها از طریق  نامهها و آزادسازی ضمانتسطح دوم( انجام تمام مراحل قرارداد از جمله تاییدات، پرداخت

که در آن امکان مشاهده وضعیت قرارداد و پرداخت بدون تبعیض مطالبات وجود داشته باشد. دومین گام  به صورتی    دولت )ستاد(« 

های  است که در آن تمام مراحل قرارداد از جمله چهارچوب   دیجیتاللبات پیمانکاران استفاده از یک سامانه  برای پرداخت بهنگام مطا

ها ثبت و ضبط شود. با توجه به اینکه چنین  نامهها و ضمانتزمانی قرارداد، تعهدات پیمانکار، کارفرما، وضعیت تاییدات پروژه، پرداخت 

شود نیاز است که در کشور ما هم تمام این فرآیندها  های تدارکات الکترونیکی انجام میسامانه  فرایندی در کشورهای پیشرفته از طریق

 انجام شوند. با چنین تمهیدی:  («ستاد) تدارکات الکترونیکی دولت سامانه»از طریق 

 ای و تبعیض آمیز با پیمانکاران از بین خواهد رفت. امکان برخورد سلیقه  -1

 های نظارتی بر روی رفتار کارفرماهای مختلف فراهم خواهد شد.وسط دستگاهامکان نظارت بیشتر ت -2

با خودکار شدن امور، امکان محاسبه دقیق تمام تاخیرها و جریمه مبتنی بر آنها به صورت دقیق فراهم خواهد آمد. در ادامه   -3

 . پیمانکاران را به صورت کامل پرداخت کرد مطالباتتوان برمبنای این اطلاعات  می

ایجاد ضمانت پرداخت   برایهای مختلف دولتی و عمومی،  نظارت فرا دستگاهی بر بخشاصلاح قوانین در جهت ایجاد  سطح سوم(  

ممکن است  "پیمانکاران. با حل مساله در دو سطح اول و دوم باز هم یک مشکل اساسی به قوت خود باقی خواهد ماند:    مطالبات

.  "رغم تمام سازوکارها باز هم مطالبات پیمانکاران را پرداخت نکند و مازاد بر بودجه خود به تعریف و انجام معاملات بپردازدکارفرما علی

با اینکه اعتبارات کافی وجود ندارد به انجام معاملات بپردازد و    ،سئول مربوطه با نگاه مقطعی و بخشیبه عبارت دیگر ممکن است م
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حساب تعهدات دستگاه شود. در چنین حالتی با سازوکارهای موجود کسی جوابگوی پرداخت مطالبات پیمانکاران سبب افزایش بی

تری مالی، تعهدات مالی کارفرما روز به روز افزایش خواهد یافت و ابعاد وخیمنخواهد بود و از طرفی با ایجاد سازوکار پرداخت جریمه  

پیدا خواهد کرد. با این توضیحات مشخص است چنین فرآیندی در نهایت سبب متضرر شدن کشور خواهد شد. برای رفع این مشکل 

ایی وظیفه نظارت بر پرداخت مطالبات پیمانکاران های کارفرمایی نیاز است که وزارت امور اقتصاد و دارو منظم کردن عملکرد دستگاه

های کارفرما تسویه نماید.  ها را با برداشت از حسابرا بر عهده گرفته و در صورتی که دستگاه کارفرمایی مطالبات را پرداخت نکند آن

نامه  (« و آیین1380.11.23)دولت    ی از مقررات مال  یبخش  یمبه قانون تنظ   یالحاق مواد( قانون »6شبیه مکانیزمی که در ماده ) 

 بینی شده است. های خارجی پیشمرتبط با آن برای پرداخت مطالبات طرف
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 تبیین مساله 

ها است. پرداخت با تاخیر مطالبات آن  ، یکی از مشکلات اساسی پیمانکاران داخلی در قراردادهای دولتی و عمومی

پذیری  های خارجی توان رقابتدر مقایسه با شرکت های داخلی  این مشکل یکی از عللی است که سبب شده شرکت

د و در بلند مدت سبب ضعف بخش داخلی تا حد نابودی آن شده است. در رابطه با تاخیر در  نکمتری داشته باش 

پرداخت مطالبات پیمانکاران باید به این نکته توجه داشت که این مشکل برای پیمانکاران در بسیاری از کشورها  

گذاری خارجی، هیچ مشکلی برای  قوانین حمایت از سرمایه  واسطه  لاوه بر این در کشور ما نیز بهوجود ندارد و ع

 شود.پرداخت می  تاخیرنها بدون آو مطالبات  شتهپیمانکاران خارجی وجود ندا

 تشریح ریشه مساله 

 بندی کرد: دسته توان به صورت زیر ریشه بروز تاخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران را می 

به این علت سبب تاخیر    این موضوع :  کارفرما در قرارداد  یف مشخص در قبال وظا  یزمان  یهاچهارچوب  نبود الف(  

)از جمله تاییدات  متوقف بر انجام تعهدات کارفرما هستند    ی معامله هاپرداخت  در بسیاری از موارد  کهاست  شده  

و تا زمانی که  های راه اندازی و . . .(  ها، انجام آزمایشیت های مختلف قرارداد، رسیدگی به صورت وضعقسمت

   تواند مرحله بعدی قرارداد را شروع کند.تعهدات کارفرما در قرارداد انجام نشوند پیمانکار نمی 

مفهوم  متاسفانه  :  خود  عملکردو پاسخگو نبودن کارفرما نسبت به    ی در معاملات دولت  طرفه یک قواعد    وجود  ب(

  یکتاتوری در کشور ما با داست    وری ممکن یابی به بیشترین بهره که هدف نهایی آن دست   "مدیریت صحیح قرارداد"

پنهان کردن    ی راه برا   ینترروش ساده   یناچون  .  استاشتباه گرفته شده    یبخش خصوص  قبالدر    ی بخش دولت 

  یکردی رو  ینچن  یجه . نتوده استبمعاملات کشور    ینهبه  یریتقواعد مناسب و مد   یدر طراح  یضعف بخش دولت

کشور بوده است.   یهاپروژه  یریت در مد   یوربهره  یشافزا یبه جا ی در معاملات دولت  طرفه یککردن قواعد   یکتهد

کارفرما و    ینتوازن در روابط ب  یجادا  ی برامناسب  قواعد    ی عدم طراح  ی به معنا  یبودن معاملات دولت   طرفه یک

  ییو پاسخگو  یتمسئول  یزانم  ینکه کمتر  کند ی م  یمتنظ  یاگونه   را به   یط رما شراحالت کارف  یناست. در ا  یمانکارپ

پ به  نسبت  و  یمانکاررا  نتیجه  داشته  ب  یآزاد   در  اخت  حسابیی عمل  باشد.    یاردر    یکردی رو  ین چن  یجهتنداشته 

معاملات    ین تضمزمینه  ضوابط مناسب در    بینییش عدم پ  ین و همچن  یمانکارانحقوق و مطالبات پ  یر پرداخت با تاخ

   است.دولتی 

قوانین کشور.   در  پیمانکاران  مطالبات  به موقع  پرداخت  برای  کافی  اجرای  نبود ضمانت  و  پ(  قوانین  متاسفانه 

سازوکارهای مناسبی در زمینه پرداخت مطالبات پیمانکاران معاملات بخش دولتی و عمومی کشور وجود ندارد. به  
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بینی  دون اینکه کنترلی بر روی بخش دولتی و عمومی وجود داشته باشد به تعریف پروژه بدون پیش همین دلیل ب

 .شودپرداخته می منابع آن 

 راهکار حل مساله 

 برای حل مشکل نیاز است که مساله در سه سطح مختلف مورد بررسی قرار گرفته و حل شود: 

( بررسی انواع مطالبات پیمانکاران و ایجاد امکان محاسبه تاخیرها و پرداخت جریمه به پیمانکاران. این  سطح اول

بندی انواع مطالبات و قرار دادن قواعد زمانی مشخص برای پرداخت آنها  سطح از مساله متناظر با شناخت و دسته 

شود. برای حل مشکل  الی وی پرداخته می است. در این سطح همچنین به محاسبه تاخیرهای کارفرما و جریمه م

نامه تضمین معاملات دولتی« با چنین رویکردی اصلاح  در این سطح نیاز است که در حداقل حالت ممکن »آیین

ای تغییر کند که کارفرما به ازای تخلفات خود در دیرکرد پرداخت  نامه مذکور باید به گونه شود. بدین منظور آیین 

ها جریمه پرداخت کند. با اتخاذ چنین رویکردی است  نامهنین آزادسازی دیرهنگام ضمانت حقوق پیمانکار و همچ

توان برای انجام بهنگام تعهدات کارفرما ضمانت اجرا ایجاد کرد. برای تحقق چنین امری اولین کار بررسی  که می 

های مالی که  این راستا جریمهکارفرما و طراحی جریمه متناسب با هر یک از آنها است. در   تاخیرهایدقیق انواع  

توان  تاخیر در پرداخت مطالبات پیمانکار در نظر گرفت را می   در ازاییک کارفرما  برای  در حداقل حالت ممکن باید  

 بندی کرد:به صورت زیر دسته 

 .  های موقت و قطعی تایید شدهصورت وضعیت پرداخت تاخیر در جریمه به ازای  -1

 پرداخت.  مبلغ پیش  پرداخت تاخیر در جریمه به ازای  -2

 جریمه به ازای تاخیر در پرداخت سپرده حسن اجرای کار.   -3

ها نامه مذکور معتبر دانسته شده و برای اعمال آن در آیین  هااین جریمه تمام    باید برای حل مشکل در سطح اول  

وارد شده به پیمانکار این جریمه  با توجه به کیفیت ضرر  باید  در ادامه  .  بینی شودهای زمانی مناسب پیشچهارچوب

 محاسبه شده و به پیمانکار پرداخت شود. به صورت ضریبی از نرخ تورم یا بهره بانکی یا ترکیبی از این دو تعریف 

ها از طریق یک سامانه  نامه ها و آزادسازی ضمانت( انجام تمام مراحل قرارداد از جمله تاییدات، پرداختسطح دوم

در آن امکان مشاهده وضعیت قرارداد و پرداخت بدون تبعیض مطالبات وجود داشته باشد. دیجیتال )سایت( که  

دومین گام برای پرداخت بهنگام مطالبات پیمانکاران استفاده از یک سامانه دیجیتال است که در آن تمام مراحل  

از جمله چهارچوب  تاقرارداد  وضعیت  کارفرما،  پیمانکار،  تعهدات  قرارداد،  زمانی  پرداخت های  پروژه،  و  ییدات  ها 

سامانه نامهضمانت از طریق  پیشرفته  در کشورهای  فرایندی  اینکه چنین  به  توجه  با  ثبت و ضبط شود.  های  ها 
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سامانه تدارکات  شود نیاز است که در کشور ما هم تمام این فرآیندها از طریق »تدارکات الکترونیکی انجام می

 شوند. با چنین تمهیدی: « انجام ( ستادالکترونیکی دولت )

 ای و تبعیض آمیز با پیمانکاران از بین خواهد رفت. امکان برخورد سلیقه  -1

 های نظارتی بر روی رفتار کارفرماهای مختلف فراهم خواهد شد. امکان نظارت بیشتر توسط دستگاه -2

ا به صورت دقیق فراهم خواهد  با خودکار شدن امور، امکان محاسبه دقیق تمام تاخیرها و جریمه مبتنی بر آنه -3

 توان برمبنای این اطلاعات مطالبات پیمانکاران را به صورت کامل پرداخت کرد. آمد. در ادامه می 

های مختلف دولتی و عمومی، برای ایجاد  ( اصلاح قوانین در جهت ایجاد نظارت فرا دستگاهی بر بخش سطح سوم

در دو سطح اول و دوم باز هم یک مشکل اساسی به قوت خود    ضمانت پرداخت مطالبات پیمانکاران. با حل مساله 

رغم تمام سازوکارها باز هم مطالبات پیمانکاران را پرداخت نکند و  ممکن است کارفرما علی "باقی خواهد ماند:  

ی  . به عبارت دیگر ممکن است مسئول مربوطه با نگاه مقطع"مازاد بر بودجه خود به تعریف و انجام معاملات بپردازد

حساب تعهدات دستگاه و بخشی با اینکه اعتبارات کافی وجود ندارد به انجام معاملات بپردازد و سبب افزایش بی

شود. در چنین حالتی با سازوکارهای موجود کسی جوابگوی پرداخت مطالبات پیمانکاران نخواهد بود و از طرفی  

تری پیدا  روز به روز افزایش خواهد یافت و ابعاد وخیم   با ایجاد سازوکار پرداخت جریمه مالی، تعهدات مالی کارفرما

خواهد کرد. با این توضیحات مشخص است چنین فرآیندی در نهایت سبب متضرر شدن کشور خواهد شد. برای  

های کارفرمایی نیاز است که وزارت امور اقتصاد و دارایی وظیفه  رفع این مشکل و منظم کردن عملکرد دستگاه 

مطالبات پیمانکاران را بر عهده گرفته و در صورتی که دستگاه کارفرمایی مطالبات را پرداخت    نظارت بر پرداخت

  ی الحاق مواد ( قانون »6های کارفرما تسویه نماید. شبیه مکانیزمی که در ماده ) ها را با برداشت از حسابنکند آن 

مرتبط با آن برای پرداخت مطالبات    نامه(« و آیین 1380.11.23)دولت    یاز مقررات مال  یبخش  یمبه قانون تنظ

 بینی شده است.های خارجی پیش طرف

 اثرات و پیامدهای راهکار 

پیامد اصلی راهکار پیشنهادی حل مشکل تاخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران است و به صورت غیرمستقیم  

 : خواهد بودپیامدهای زیر دارای 

 ؛ نگی به سمت آنهدایت نقدیافزایش جذابیت فضای تولیدی کشور و  •

 های کشور؛ وری پروژه کاهش زمان انجام و افزایش بهره •

 های خارجی؛ های داخلی در قیاس با شرکتپذیری شرکتافزایش توان رقابت  •

 های کشور؛ کاهش هزینه انجام پروژه  •
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 افزایش سرعت خودکفایی کشور در زمینه کالا، تجهیزات و خدمات؛  •

 افزایش اشتغال. •

 

 نامه به مسئول 

 سلام و عرض ادب و احترام با 

انجمن از مشکلات اصلی که اغلب  با آن روبه یکی  تاخیر در پرداخت  های صنفی و پیمانکاری کشور  رو هستند 

بسیاری از کارشناسان   مطالبات آنان در قراردادهای بخش دولتی و عمومی کشور است. حل این مشکل به اذعان

های داخلی  یه ایرانی است و به علت غفلت از آن بسیاری از شرکت اصلی حمایت از کار و سرما  یکی از راهکارهای

اند. در این زمینه باید به این نکته توجه داشت که چنین مشکلی در بسیاری از  های گسترده شدهمتحمل زیان 

پرداخت مطالبات پیمانکاران    دراین مشکل    ، کشورها وجود نداشته و علاوه بر این به سبب قوانین حمایتی کشور

های خارجی  های داخلی در مقایسه با شرکت پذیری شرکت در چنین فضایی توان رقابتخارجی هم وجود ندارد.  

های داخلی افزایش پیدا کرده است. در  ها توسط شرکتبه شدت کاهش و علاوه بر این هزینه و زمان انجام پروژه 

ن خارجی صورت  ایق برخوردی که به جهت جذب سرمایه با پیمانکاراین راستا برای حل این مشکل ضمن تشو

شود که چنین رویکردی در قبال پیمانکاران داخلی هم اتخاذ شود. زیرا منافع کوتاه و بلند  درخواست می   ،گیردمی 

 شود که اقدامات زیر صورت بگیرد: مدت آن به مراتب بیشتر خواهد بود. برای حل این مشکل پیشنهاد می 

نامه  »آیین   اصلاح  از طریقها  آن صلاح سازوکارهای مرتبط با شناسایی زمان پرداخت مطالبات و جریمه دیرکرد  ( ا1

 تضمین معاملات دولتی« توسط هیئت وزیران. 

قانونی  ایجاد  (  2 دولت  الزام  الکترونیکی  تدارکات  »سامانه  از  استفاده  برای  کشور  دولتی  و  عمومی  بخش  برای 

  با ها از طریق این سامانه  نامه ها و آزادسازی ضمانتمراحل قرارداد از جمله تاییدات، پرداخت  و انجام تمام )ستاد(«  

 نامه معاملات دولتی« توسط مجلس. »قانون برگزاری مناقصات« و »قانون آیین  اصلاح

ه معاملات  نامهای کارفرمایی از طریق اصلاح »قانون برگزاری مناقصات« و »قانون آیین ( اصلاح عملکرد دستگاه3

دولتی« توسط مجلس برای ایجاد ضمانت اجرای پرداخت مطالبات پیمانکاران. برای تحقق این امر نیاز است که  

 ( ماده  قانون »6مکانیزمی شبیه مکانیزمی که در  مواد(  قانون تنظ  ی الحاق  مال   یبخش  یم به  دولت    یاز مقررات 

بینی شده است در قوانین  های خارجی پیش البات طرف نامه مرتبط با آن برای پرداخت مط (« و آیین 1380.11.23)

 کشور تصویب شود. 

 


