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 چکیده 

به معنای نهادی که به  یافته، در ایران نبود دستگاه متمرکز حاکمیتی  ی انرژی در کشورهای توسعه به رغم توجه سیستمی به مقوله 

آید. در  ها در بخش انرژی کشور به شمار میترین چالشگذاری بخش انرژی را بر عهده داشته باشد از محوری طور یکپارچه، سیاست

 .سازی استو تصمیمگیری های موجود کشور دارای تعدد مراکز تصمیمواقع این بخش مانند بسیاری از بخش

گر انرژی پیشنهاد شده است که برای رفع این مشکل، تابحال راهکارهایی نظیر ایجاد شورای عالی انرژی، وزارت انرژی و نهاد تنظیم

دهد که برای های این مقاله در راستای اصلاح ساختار انرژی کشور نشان میاند. یافتهها ایجاد و برخی هنوز تشکیل نشدهبرخی از آن 

گر انرژی و تشکیل وزارت انرژی به ترتیب در سه  ید سه اقدام تقویت جایگاه شورای عالی انرژی، ایجاد نهاد تنظیمتحقق این مهم با

بودن روند تغییر ساختار حکمرانی انرژی و پرهیز از اقدامات  توجه به تدریجیبازه زمانی کوتاه، میان و بلندمدت صورت گیرد. البته  

در این  آمریکا، برزیل و روسیه در زمینه حکمرانی انرژی  یی نظیر  ی تجارب کشورها که از مطالعهاست  هایی  نیز از دیگر یافته شتابزده

   آمده است.به دست مقاله سیاستی 

 گر انرژی تنظیم، وزارت انرژی شورای عالی انرژی، ساختار حکمرانی انرژی، واژگان کلیدی:

  

mailto:jahantab86@yahoo.com
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 مقدمه  -1

ایران مشاهده می   چهآن انرژی  نهاد  در ساختار فعلی بخش  نه تنها در رأس هرم یک  بیانگر این است که  شود 

سیاست نمی مشخص،  انجام  را  انرژی  بخش  وظایف  گذاری  همچنان  نیز  زیربخش  هر  درون  در  بلکه  دهد 

 پذیرد.  می  های تابعه صورتها و شرکت خانهگذاری و عملیاتی به صورت تفکیک نشده بین وزارتسیاست

- 1گیری بخش انرژی، سه نتیجه در پی داشته است:  سازی و تصمیم های متعدد در فرایند تصمیم وجود سازمان 

عدم اصلاح و به روز  -3گیری و  کندی تصمیم - 2نگر(،  گذاری )از دید کلان اهماهنگی و ناسازگاری در سیاستن

 شدن قوانین کشور در سطح کلان. 

های متفاوتی نظیر ایجاد شورای عالی انرژی برای اصلاح ساختار حکمرانی انرژی کشور ارائه شده  حلراه تاکنون  

ها، راهکارهای سیاستی نیز پیشنهاد نموده است. در  حلاست که این مقاله ضمن نقد و بررسی هر یک از این راه 

به واکاوی ساختار حکمرانی انرژی  این راستا، مقاله در شش بخش تنظیم شده است. بخش دوم پس از مقدمه  

شناسی شورای عالی انرژی،  ایران قبل و بعد از انقلاب اسلامی پرداخته است. بخش سوم تا پنجم به ترتیب به آسیب 

ایران،   انرژی  حکمرانی  بهبود  خصوص  در  پیشنهادی  راهکارهای  و  زمینه  این  در  منتخب  کشورهای  تجربیات 

 رسد.بندی به پایان می اختصاص یافته است. مقاله با جمع 

 واکاوی ساختار حکمرانی انرژی ایران  -2

کنند. لذا در این بخش  ارزیابی ساختار حکمرانی انرژی یک کشور وابسته به نهادهایی است که آن را پشتیبانی می 

ره  به منظور شناخت بهتر ساختار حکمرانی انرژی ایران، لازم است نهادهای متولی حکمرانی انرژی کشور در دو دو

 »قبل از انقلاب اسلامی« و »بعد از انقلاب اسلامی« مورد بررسی قرار گیرد. 

 نهادهای متولی حکمرانی انرژی قبل از انقلاب اسلامی  -1-2

، موضوع تشکیل شورای عالی  1342در راستای هماهنگی توسعه منابع انرژی و عرضه و تقاضای انرژی در سال  

شکیل شد و پس از تأسیس وزارت آب و برق عملاً مسأله تشکیل  نیرو مطرح شد ولی این شورا تنها چند بار ت

شورای عالی انرژی با مدیریت سازمان برنامه و زیر نظر هیأت عالی    1346شورای عالی نیرو منتفی شد. در سال  
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به تصویب این هیأت رسید. به دلیل    9/10/1346برنامه، از نظر قانونی شکل گرفت و اساسنامه آن در جلسه مورخ  

ها به ویژه شرکت ملی نفت ایران با وظایف این شورا، این مصوبه قانونی  ایر بودن شرح وظایف دیگر سازمان مغ

پیشنهاد تشکیل شورای ملی    17/10/1347اجرایی نشد و تنها روی کاغذ ماند. وزارت آّب و برق مجدداً در تاریخ  

 (. 1385های مجلس، انرژی را داد که مورد توجه واقع نشد )مرکز پژوهش 

با شروع طرح مطالعات جامع انرژی توسط مؤسسه مطالعاتی استنفورد، مسئله انرژی   1350و    1349های در سال 

و مطالعات انرژی مطرح و مورد توجه قرار گرفت و در همان دوره بود که بانک جهانی به سه کشور عضو پیمان  

انرژی تشکیل دهند. وزارت نیرو فعلی هم که قانون آن در  پیشنهاد داد که وزارت    -ایران، ترکیه و پاکستان -1سنتو

که ایران، قبلاً وزارت آب و برق  ی همان پیشنهاد است. با توجه به این به تصویب رسیده است، نتیجه   1353سال  

 داشت، در راستای پیشنهاد بانک جهانی، این وزارتخانه به وزارت نیرو تغییر نام داد. 

ریزی در زمینه صیانت و  گذاری و برنامه ، سیاست1353أسیس وزارت نیرو مصوب سال ( قانون ت1بر اساس ماده ) 

ریزی کلان انرژی کشور، تعیین الگوی مصرف انواع انرژی، تدوین  برداری بهینه از منابع انرژی کشور، برنامه بهره

ادی و اجتماعی به وزارت  های اقتصاستانداردها و مقررات لازم برای تولید، مصرف و تبدیل انرژی در تمامی بخش 

( قانون  8نیرو محول شد. در این دوره با توجه به این که هنوز در ایران وزارت نفت وجود نداشت، بر اساس ماده )

نیرو قرار دهد )مهرآزما،   تا اطلاعات خود را در اختیار وزارت  نیرو، شرکت ملی نفت مکلف شد  تأسیس وزارت 

 (. 12، ص 1390

پنجاه    اوایل دهه  پایین به علت مصرف سوختتا  و  های غیرتجاری و  تعادل نسبی عرضه  و  زندگی  بودن سطح 

گذاری  ریزی جامع انرژی و تمرکز در امور سیاستهای انرژی، نیاز چندانی به برنامه تقاضای انرژی و عدم تنوع حامل

جم عمرانی، تغییرات  گیر قیمت نفت و تجدیدنظر در برنامه پنشد، ولی پس از آن با افزایش چشم احساس نمی

ای و مصرفی و از  ی آن ورود حجم زیادی از کالاهای سرمایه های عمرانی به عمل آمد که نتیجه زیادی در برنامه 

های مختلف از جمله تقاضای روزافزون  کننده انرژی به کشور بود که تنگاهای زیادی در زمینه جمله کالاهای مصرف 

 
1 Central Treaty Organization 

.  تشکیل شد  مارکسیسمو نفوذ   شورویو با هدف مبارزه با   جنگ سرددر دوران  شود  نامیده می   (cento)این پیمان که به اختصار پیمان سنتو  

 . پس از پیروزی انقلاب اسلامی، ایران از این پیمان خارج شد و به عضویت کشورهای غیرمتعهد در آمد
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توان به افزایش تولید و واردات خودرو و تقاضای  رد. به عنوان نمونه، می برای مصرف انرژی در کشور به وجود آو

خوردن تعادل عرضه و تقاضای  کننده انرژی و مشکلات زیادی که سبب به هم  زیاد مردم برای خرید وسایل مصرف 

هنگی انرژی  انرژی در کشور گردید، اشاره نمود که در نهایت منجر به مصوبه هیأت وزیران برای تشکیل شورای هما

به این    1353شد. هر چند دبیری این شورا با توجه به قانون تأسیس وزارت نیرو مصوب سال    1356/ 1/6در تاریخ  

های گاه تشکیل نشد )مرکز پژوهش وزارتخانه سپرده شد، ولی در عمل با توجه به تحولات آن زمان، این شورا هیچ 

 (. 1385مجلس،  

 ز انقلاب اسلامی نهادهای متولی حکمرانی انرژی پس ا  -2-2

 ( بند »الف« ماده  انرژی بر حسب  تقاضای  با رشد  انقلاب  از  برای  1پس  اولین گام  نیرو،  قانون تأسیس وزارت   )

با تصویب این    6/11/1361تشکیل شورای هماهنگی انرژی توسط وزارت نیرو برداشته شد. هیأت وزیران در تاریخ  

نیرو، وزیر نفت، وزیر امور اقتصاد و دارایی، وزیر کشاورزی و عمران  وزیر، و عضویت وزیر  شورا به ریاست نخست 

روستایی، وزیر صنایع، وزیر صنایع سنگین، وزیر راه و ترابری، مشاور امور اجرایی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و  

شد و این  وزیر و سرپرست محیط زیست موافقت نمودند ولی در عمل گزارشی از این شورا منتشر نمعاون نخست

 شورا نیز عملاً شکل نگرفت. 

شورای    11/8/1367ریزی انرژی بر اساس مصوبه  پس از جنگ تحمیلی در طرحی در برنامه اول، شورای برنامه 

انرژی نقش مؤثر یافت. سپس   برنامه سوم در زمینه مباحث  اقتصاد تشکیل شد که این شورا در هنگام تدوین 

معاون اول ریاست جمهور، بررسی و تعیین الگوی مصرف انرژی را در  شورای دیگری در سطح عالی به ریاست  

 مدت کوتاهی در دست داشت.

می همان ملاحظه  که  شورای  گونه  انرژی،  عالی  شورای  به صورت  مطروحه  شوراهای  شده،  ذکر  موارد  در  گردد 

انون مصوب مجلس شکل  ریزی انرژی و شورای تعیین الگوی مصرف انرژی بر پایه ق هماهنگی انرژی، شورای برنامه 

 ها بر اساس مصوبه هیأت وزیران یا شورای اقتصاد بوده است )همان(. نگرفته بودند و جایگاه حقوقی آن 

مصوب   سوم  برنامه  قانون  دستگاه  1/1379/ 17در  بودن  متعدد  نظیر  ملاحظاتی  اساس  تصمیم بر  در  های  گیر 

)سیاست ماده  بند »هـ«  اساس  بر  انرژی  عدم گسترش  2گذاری  در جهت  تا  شد  موظف  دولت  مذکور،  قانون   )
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تشکیلات دولت، امور انرژی، امور کشاورزی و دام و توسعه عمران روستایی و امور صنعت و معدن در سه وزارتخانه  

گذاری و تصدی  ، کل امور سیاستگذار مقرر نموده بود که با تشکیل وزارت انرژی تجمیع یابد. در نتیجه قانون 

های نو در یک وزارتخانه سامان یابد. هیأت وزیران در اجرای مفاد ماده  بخش انرژی شامل نفت، گاز، برق و انرژی 

های جهاد کشاورزی و صنایع و معادن را به مجلس شورای اسلامی  (، طبق دو لایحه جداگانه ادغام وزارتخانه 2)

تج مورد  در  ولی  کرد،  وزارتخانه تقدیم  ادغام  و  انرژی  امور  ذی میع  دلیل  های  به  امر  این  که  نمود  عنوان  ربط 

با ارسال    9/5/1379باشد. در همین راستا، وزارت نیرو در تاریخ  های زیاد محتاج به بررسی بیشتر می پیچیدگی 

وزارتخانه  ادغام  به جای  نمود که  ایران پیشنهاد  ریاست محترم جمهوری اسلامی  به  نیرو،  هگزارشی  و  نفت  ای 

ریزی امور انرژی  به عنوان مرجع هماهنگی و برنامه   1/1361/ 27مورخ    90496شورای انرژی کشور مصوبه شماره  

اردیبهشت ماه   بازآرایی و تجدید فعالیت نماید. در  از نمایندگان مجلس شورای  1380کشور  نفر  ، چهل و پنج 

(  2وزارت انرژی تأکید نموده و خواهان اجرای مفاد ماده )  اسلامی با تقدیم طرح، بر تمرکز امور انرژی و تشکیل

ریزی کشور با هدف  ، پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه 1380قانون برنامه سوم در این مورد شدند. در دهم تیرماه  

اه  ادغام بخش برق وزارت نیرو با وزارت نفت و تشکیل وزارت انرژی تقدیم هیأت وزیران شد. در نهایت در مرداد م

، هیأت دولت به اتفاق آراء پیشنهاد انحلال وزارت نیرو را رد و تشکیل شورای عالی انرژی را برای هماهنگی  1380

( قانون برنامه سوم به منظور حذف موضوع  2ریزی کلان انرژی تصویب نمود و ضمناً لایحه اصلاح ماده ) و برنامه 

 اسلامی تقدیم شد.»تجمیع امور انرژی در یک وزارتخانه« به مجلس شورای 

( قانون برنامه سوم توسعه و تشکیل شورای  4( و ) 2با قانون اصلاح مواد ) 1381سرانجام مجلس ششم در سال   

گذاری در بخش انرژی )از  عالی انرژی کشور، موضوع تشکیل وزارت انرژی را منتفی کرد و برای تمرکز سیاست

سازی انرژی و  های کشور در بخش انرژی، بهینه ری از ظرفیتگیهای نو( و ایجاد هماهنگی برای بهره جمله انرژی 

جمهور و عضویت وزرای نفت، نیرو،  تقلیل آلودگی محیط زیست، تشکیل شورای عالی انرژی کشور به ریاست رئیس 

امور اقتصادی و دارایی، صنایع و معادن، جهاد کشاورزی، سازمان انرژی اتمی، حفاظت محیط زیست و مدیریت و  

ریزی  ریزی کشور را به تصویب رساند. در این قانون، دبیر شورای مذکور، ریاست سازمان مدیریت و برنامه برنامه 

 کشور و دبیرخانه آن، در این سازمان در نظر گرفته شد.  
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گیری این  ی تصمیم شورای دیگر در دولت نهم با این استدلال که حوزه   17، این شورا به همراه  1386ماه  در بهمن

های زیر مجموعه دولت به ویژه کمیسیون اقتصادی  از اختیارات قوه مجریه است منحل و به کمیسیونشوراها  

 ساز بازماندند. دولت واگذار شد و به این ترتیب، نمایندگان سایر قوا از حضور در این نهادهای تصمیم 

ای خواهان  دگان طی مصوبه تصمیم دولت مبنی بر انحلال شوراها، با واکنش شدید مجلس هفتم مواجه شد و نماین

بازگشت شوراها شدند. این مصوبه به تأیید شورای نگهبان نرسید و با اصرار مجلس به مجمع تشخیص مصلحت  

 نظام ارجاع شد که در نهایت مجمع، نظر مجلس را تأیید و حکم به بازگشت شوراها داد.  

نشان می تاریخی  بخبنابراین سیر  انقلاب اسلامی،  از قبل  یکپارچه مدیریت  دهد که  به صورت  انرژی کشور  ش 

اند تا با ایجاد نهادهایی، این خلأ را پر کنند. شورای  گذاران این دغدغه را داشتهشده است و همواره سیاستنمی

آیند. هر چند تا به حال این دو گزینه مطرح  ترین این نهادها به شمار می عالی انرژی و وزارت انرژی از جمله مهم 

ولی شورای عالی انرژی توانست در نهایت تشکیل شود و وزارت انرژی تاکنون راه به جایی نبرده است.  اند،  بوده 

های طولانی تشکیل شده است،  حال سؤال اساسی این است که عملکرد چنین شورایی که پس از فراز و نشیب

ای عالی انرژی، اختصاص  شناسی شورچگونه قابل ارزیابی است. برای پاسخ به این سؤال، بخش بعدی به آسیب 

 داده شده است.  

 آسیب شناسی شورای عالی انرژی  -3

انرژی را به صورت زیر دانست  های موجود در شورای  ترین اشکالات و آسیبتوان مهمبه طور خلاصه می عالی 

 (: 1396)نوروزی،  

 عدم تشکیل منظم جلسات  -1-3

حل مسائل حاکمیتی بخش انرژی )که خود به نوعی  نشانه و دلیل ناکارآمدی الگوی تعیین شورا برای  ترینروشن

،  1396تا    1386های  ای که طی سالهای دیگر است(، عدم تشکیل منظم جلسات این شوراست به گونهمعلول عِلت

وقت  نماینده مردم زرند در مجلس نهم و سخنگوی  خامکانی  جلسه این شورا تشکیل شده است. امیری  5کمتر از 

انرژی مجلس ش  نظارتی مجلس در شورای عالی  01/1394/ 30)  ورای اسلامی کمیسیون  نقش  به  اشاره  ( ضمن 
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بتوان    شده است. شاید متأسفانه در چند سال گذشته جلسات این شورا خیلی کم برگزار  دارد: »انرژی بیان می

ظاهراً   گفت که در هر دوره از هر دولت فقط یک بار شورای عالی انرژی تشکیل شده باشد. البته در دولت جدید 

های انرژی کشور  های کلان انرژی را باید تعیین کند، باید چالشاین شورا سیاست .یکی دو بار تشکیل شده است

گذاری کلان انرژی کشور به شورای عالی  های مربوطه منتقل کند. سیاستطور مستمر رصد کرده و به دستگاه را به 

ها کدام از دولت طور مستمر صورت گیرد اما متأسفانه در هیچ به انرژی واگذار شده و قاعدتاً باید تشکیل جلسات آن  

 .«به این مهم توجه نشده است 

های آتی  شود هماهنگیتوان گفت عدم برگزاری منظم جلسات شورای عالی انرژی، خود سبب میبا این وصف، می 

مشکل همراه باشد و همین امر   و گذر از مقدمات مباحث برای ورود به مسائل اصلی مورد نظر شورا نیز با تاخیر و 

 مشکلات فراوانی را به دنبال دارد. 

 نبود متولی مشخص و قابل اطمینان برای پیگیری امور  -2-3

ریزی کشور به عنوان دبیرخانه شورا و عدم گرایش و نگرش  ضعف عملکردی در ساختار سازمان مدیریت و برنامه

کلان مناسب یکی از علل ناکارآمدی شوراست.  های  مثبت اعضای شورا جهت تشکیل جلسات و تصویب سیاست

  یزیرو برنامه   تیریسازمان مد   سیرئ،  ( قانون برنامه سوم توسعه4( و ) 2قانون اصلاح مواد )هر چند بر اساس  

جایی که این سازمان، فاقد تشکیلات  است ولی از آن آن    مصوباتی  اجراشورا و مسؤول نظارت بر حسن  ریکشور، دب

ها در شورا است، لذا این ساختار قادر نخواهد بود در  ی انرژی و طرح آنپایش مسائل کلان حوزه تخصصی جهت  

 راستای پیگیری حسن اجرای مصوبات، اقدامات مؤثری را انجام دهد. 

 فقدان ساختار اداره و تصمیم گیری مشخص با رویکرد اجماع سازی  -3-3

 2حاکمیتی ندارند و از یک سو دارای شئون مساوی  گر هستند و دغدغهاعضای شورای عالی انرژی عمدتا تصدی 

هستند و استیلای عملکردی نیز بر یکدیگر ندارند و از سوی دیگر سازوکار مناسبی برای دستیابی به یک تصمیم  

های بخشی و مقطعی به آن( تعریف نشده  مورد اجماع )با رویکرد سیاستگذاری کلان در بخش انرژی فارغ از نگاه

 
 وزیر هستند جمهور، مابقی در سطح  غیر از رئیس 2
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ترین مقامات اجرایی کشور )در صورت  وصف، تشکیل جلسات چند ساعته با حضور تعدادی از عالیاست. با این  

 های کلی نخواهد داشت.ای جز طرح بحثتشکیل جلسات(، نتیجه

 عدم حذف ساختارهای زائد و موازی موجود  -4-3

های  محور وزارتخانهبنگاه   اندازی این شورا، هیچ ساختار موازی یا زائدی را از بین نبرد و ساختارهای درونی و راه

رفت که با  نفت و نیرو را اصلاح نکرد و فقط نهاد جدیدی به نهادهای موجود اضافه کرد. به عبارت دیگر انتظار می 

های عضو شورا که مرتبط با مسائل کلیدی حکمرانی  ایجاد این شورا، حداقل برخی از وظایف و اختیارات وزارتخانه 

ای فعلی سلب شوند. چنین امری مستلزم حذف برخی ساختارهای  هانرژی هستند به این شورا منتقل و از وزارتخانه 

گذاران قرار گیرد. در عمل نه تنها این هدف محقق نشد، بلکه  زائد است تا این شورا در جایگاه مد نظر سیاست

گذاری تبدیل  گری به جای سیاستشورا به محلی برای تشکیل جلسات در خصوص حل موضوعات با رویکرد تصدی 

 شد. 

  تصمیمات  راین زمانی که وظایف و اختیارات مشخصی از دیگر نهادها سلب و به این نهاد تفویض شود، اثربخشیبناب

سایر    طریق   های این شورا از نیز افزایش پیدا خواهد کرد. زیرا در این صورت تصمیمات مغایر با سیاست  شورا   این

  هایشرکت   مانند   انرژی   بخش  اصلی  هایشرکت   عمومی  وزیران و مجامع   هیئت   اقتصاد،  شورای  نظیر  ذیربط   مراجع

 اتخاذ نخواهد شد. گاز نفت،  توانیر،

 ضعف دبیرخانه شورای عالی انرژی  -5-3

ترین و موثرترین عنصر در پیگیری امور و مصوبات در شوراهای عالی را برخورداری آنها از یک دبیرخانه  توان مهم می

های  موتور محرک برای این شوراها در تشکیل جلسات، ظرفیتتوانمند و چابک دانست که علاوه بر ایفای نقش  

سازی مصوبات شوراها را داشته باشد. واگذاری دبیرخانه شورای عالی انرژی به سازمان  لازم برای پیگیری اجرایی

ریزی کشور در عین حال که می توانست نقطه قوتی برای پیشبرد امور شورا باشد تبدیل به یکی  مدیریت و برنامه 

ز نقاط ضعف این شورا شد، چرا که از یک سو سازمان مدیریت، ظرفیت لازم برای پرداختن به این امور را نداشت  ا

های شورا، بدون  های نهم و دهم عملا این سازمان منحل شد. در نتیجه، پیگیری فعالیتو از سوی دیگر در دولت

ریزی، چه از جهت نیروی  زمان مدیریت و برنامهمتولی مشخص پیش رفت و بر ابهام کارکردی این شورا افزود. سا
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انسانی و چه از نظر توان نظارتی نسبت به اعضای شورا، توانمندی کافی برای پیگیری مصوبات را تا کنون نداشته،  

نگرترین افراد باسابقه و با تجربه  ترین و کلان خبره   متشکل ازباید از یک واحد ستادی    شورا  دبیرخانة  در حالی که  

 .تخصص در بخش انرژی تشکیل شودو م

 های سایر اعضاء تضاد منافع و عدم پذیرش مواضع و دیدگاه  -6-3

گری و در  های نفت و نیرو(، رویکرد تصدی ترین اعضای شورای عالی انرژی )یعنی وزارتخانهبا توجه به اینکه اصلی

بازیگر فعال در عرصه اجرایی وارد شوند و بر  کوشند به عنوان یک  امور عملیاتی حضوری فعال دارند، همواره می 

تصمیمات اجرایی به سود خویش تاثیر بگذارند و تغییر ایجاد کنند. با این نگاه، تصمیمات کلان و بلندمدت شورای  

توان در موارد متعددی شاهد ترجیح منافع  گیرد که متاسفانه مینفعان مختلفی قرار میعالی انرژی تحت تاثیر ذی

ای به منافع بلندمدت ملی بود. با این نگاه، چنین شورایی اگر هم تشکیل شود به بستری  ون وزارتخانهمقطعی در 

ای قوی  یابد. مگر این که از دبیرخانه برای طرح مباحث اختلافی و همچنین کسب منافع مقطعی اختصاص می

 برخوردار باشد که دستور کار شورا را تعیین و مصوبات آن را پیگیری نماید.

 عدم حضور سایر قوای مقننه و قضائیه در ساختار پیگیری امور شورا  -7-3

نقش مجلس و کمسیون انرژی در شورای عالی انرژی کاملا نظارتی است و تنها یک عضو ناظر مجلس شورای  

یابد لذا هیچگونه اجباری از سوی مجلس برای تشکیل منظم جلسات شورای عالی  اسلامی در این شورا حضور می

توان انتظار داشت که قوه مقننه در سازوکار اجرایی قوه مجریه دخالت کند ولی  جود ندارد. هر چند نمیانرژی و

 های جدی در این زمینه شده است.فقدان سازوکار و نهاد پیگیر جهت تشکیل جلسات و اداره شورا موجب خلاء

 فقدان دستور جلسات اساسی برای طرح و تصمیم گیری در شورا  -8-3

نرژی زمانی کارآمدتر و موثرتر خواهد بود که دارای دستور جلسات دقیق باشد و حضور و همفکری  شورای عالی ا

در این جلسات به پخته شدن طرح ها و تصمیمات کمک کند و همین امر زمینه حضور منظم و باانگیزه اعضاء را  

ای نفت و نیرو را مساله »گاز«  هتوان موضوع محوری )اختلافی( بین وزارتخانهکند. به عنوان مثال میتقویت می

در مورد آن،  بر منافعِ    گیری حال ضرورت تصمیم ی وجود اختلاف نظر و در عیندانست. زیرا این مسأله، به واسطه 
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گذارد. صادرات گاز یا صادرات برق، تصمیمی اساسی است که از یک سو،  بخشیِ هر یک از دو وزارتخانه تاثیر می 

به صادرات گاز پرداخته و از بخشی از درآمدهای حاصل از این صادرات منتفع شود و  دهد  وزارت نفت ترجیح می 

نیروگاه از طریق  برق  و صادرات  تولید  به  نیز علاقمند  نیرو  این دو  وزارت  بین  تضاد منافع  های گازی است که 

گیری در شورای  م توان موضوعات مهم دیگری نیز را مطرح کرد که شایسته تصمی دهد. میوزارتخانه را نشان می

 کنند.  عالی انرژی است اما با فقدان دستورجلسات اساسی، بسیاری از اعضاء حضور در این جلسات را مهم تلقی نمی

 

 های زیرمجموعه بخش انرژی مغایرت مقررات و قوانینِ تشکیل دستگاه  -9-3

کند  شورا پرداخته و بیان می شناسی اجمالی این  ( در گزارشی درباره شورای عالی انرژی، به آسیب1385مهرآزما )

های زیرمجموعه بخش انرژی، کماکان  با وجود تصویب قانون، به علت مغایرت مقررات و قوانینِ تشکیل دستگاه

نیست چگونه می به همهتداخل وظایف وجود دارد و مشخص  این شورا  با تشکیل  ناهماهنگیتوان  این  و  ی  ها 

های  تواند مغایرتویژه اینکه قانون مذکور از جامعیت لازم برخوردار نیست و نمیهای قانونی خاتمه داد، به  مغایرت

اندرکار انرژی مثل وزارت نیرو، وزارت نفت و اساسنامه شرکت ملی نفت ایران  های دستقانونی موجود بین دستگاه

دهد که بعید  ، نشان می را مرتفع نماید. ضمن اینکه گستردگی کار و مسائل بسیار زیاد مطرح شده برای این شورا

آید، با توجه به وقت  است شورای عالی انرژی بتواند در صورت تشکیل نیز کل مسائل را فیصله دهد. به نظر می

توان مسائل استراتژیک، مثل موازنه انرژی کشور، صادرات  ریاست جمهور و وزرای عضو شورای مذکور، تنها می 

قیمت  خصوصیانرژی،  انرژی،  واگذاری  انرژی  سازی  صنایع  سوخت  تامین  انرژی،  بخش  زیرمجموعه  حدهای 

 سازی را در این شورا مطرح کرد. های کلان بهینهبر)خصوصی و دولتی( و سیاست

تواند به عنوان  ای طراحی شده است که در حالت خوشبینانه میبنابراین، ساختار موجود شورای عالی انرژی به گونه

های نفت  ای )به ویژه وزارتخانهدر امر حل و فصل اختلافات بین وزارتخانه  جمهوریک بازوی مشورتی برای رئیس

آور بودن مصوبات این شورا ضروری  و نیرو( در نظر گرفته شود چرا که از یک سو، امضای رئیس جمهور برای الزام
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ثرگذاری مناسب بر  و از سوی دیگر فقدان دبیرخانه قدرتمند که توانمندی و اختیارات کافی برای اداره و ا   3است 

مدت تشکیل این شورا، تنها به موضوعاتی پرداخته  های زمانی طولانیشود در فاصلهاین شورا را ندارد، موجب می 

ها پرداخته است و  اند و در نتیجه شورا به صورت منفعلانه به بحث در مورد آنشود که جنبه اختلافی پیدا کرده

بلندمدت و فعالانه به بررسی موضوعات کلان و حکمرانانه حوزه انرژی بپردازد.    تواند با رویکرد و نگاهیطبیعتاً نمی

های لازم برای دستورجلسات آتی را  نویسدبیرخانه شورا نیز، ظرفیت کافی برای پیگیری مصوبات و تهیه پیش

 ندارد.

از اصلی ه مستلزم طراحی  سازی تصمیمات و مصوبات است کهای اجرایی ترین حلقهامر نظارت و کنترل، یکی 

برنده است ضمن اینکه برخورداری سازمان ناظر از اختیارات کافی جهت ایفای نقش موثر، بسیار  مناسب و پیش

از ضعف دیگر  یکی  انرژی،  عالی  شورای  مصوبات  بر  نظارت  سازوکار  و  نظام  فقدان  لذا  است.  این  ضروری  های 

ریزی از یک سو، به عنوان دبیرخانه شورای عالی انرژی،  شوراست. همانگونه که گفته شد سازمان مدیریت و برنامه 

های اصلی عضو یعنی وزارت نفت  ستاد کافی برای ایفای نقش نظارت را ندارد و از سوی دیگر، نسبت به وزارتخانه

 و وزارت نیرو، از جایگاه استعلایی لازم برخوردار نیست.  

  را   انرژی   بخش  در  اساسی  تحولی   آن  آمدن  بوجود   به  با  نتوانمی   که  ای استبه گونه   شورا  تشکیل  نحوة  و  ترکیب

  ریزی برنامه   و   مدیریت   سازمان  آن   دبیرخانة   و  هستند   گرتصدی   دارانبنگاه   همان  عمدتاً  شورا  اعضاء.  داشت  انتظار

  و   هدایت  گذاری،سیاست  برای   خود  توانایی  و   استقلال  میزان   گذشته  در  نیز  مذکور  سازمان   که  شده  تعیین  کشور

 . (1381تاش، است )حسن داده نشان  را کشور انرژی بخش  عالی نظارت

توان گفت شورای عالی انرژی، به عنوان یک شورا دارای توان و ظرفیت محدودی است  بندی اولیه می در یک جمع

آن انتظار  توان از  های آن داشت و تنها به عنوان یک راهکار کوتاه مدت میتوان انتظاری فراتر از قابلیتکه نمی 

داشت که البته لازم است در این راستا نیز تا جای ممکن تقویت شود. در بخش راهکارها، جایگاه این شورا در  

 کوتاه مدت تبیین خواهد شد. 

 
ته و پس از  هر چند به منظور پوشش این مشکل، در دولت یازدهم با پیگیری رئیس سازمان برنامه و بودجه، مصوبات شورای عالی انرژی رویکرد ابلاغی یاف  3

 شوند ولی با وجود این، همچنان از نظر ساختاری اشکالات اساسی پابرجاست.الاجراء میبندی در شورا، لازمجمع
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 تجارب کشورهای منتخب در خصوص حکمرانی انرژی  -4

کشور آمریکا و برزیل  پس از تبیین وضعیت حکمرانی انرژی در ایران، در این بخش تجربه حکمرانی انرژی در دو  

 موفق مورد بررسی قرار گرفته است.به عنوان نمونه موفق و کشور روسیه به عنوان کشور نا

 آمریکا   متحده ایالات   -4-1

امروزه اگر چه سبد انرژی ایالات متحده آمریکا از تنوع بالایی برخوردار است و این کشور، راهبرد افزایش تولید  

های فسیلی را در دستور کار خود قرار داده ، برای رسیدن به چنین راهبردی  انرژیهای تجدیدپذیر و کاهش  انرژی

به بعد اتخاذ کرده است. در    1973رویکردهای متفاوتی را در حکمرانی انرژی از اوایل قرن بیستم به ویژه از سال  

رخی اصلاح و برخی به  گذاری انرژی آمریکا حذف، بی حکمرانی و سیاستاین فرایند، برخی از بازیگرانِ عرصه 

  70، حدود  2016تا سال    1917ی همین نگاه فرایندی، از سال  اند. به واسطهعرصه مدیریت انرژی اضافه شده

قانون در زمینه انرژی به تصویب رسیده است. بنابراین نباید در خصوص ایجاد وزارت انرژی در ایران تصمیمی  

ید حکمرانی فعلی بخش انرژی به صورت کاملاً تحلیلی تبیین شود و  شتابزده اتخاذ شود. به عبارت بهتر، ابتدا با

شناسی قرار گیرد. در آمریکا نیز هر چند ایجاد نهادی  ها و قوانین موجود کشور، مورد آسیبسپس در قالب سیاست

رد  میلادی، ضرورت پیدا ک  1970که بتواند تمام بخش انرژی را به صورت یکپارچه مدیریت نماید، قبل از دهه  

هایی صورت گرفت. تشکیل کمیته ویژه انرژی و اداره انرژی ملی در کاخ  ولی حدود یک دهه برای ایجاد آن تلاش 

، تصویب قانون تجدید  1973، تشکیل اداره انرژی فدرال در دفتر اجرایی کاخ سفید در سال  1971سفید در سال 

از جمله اقداماتی است    1974ای در سال  ه گری هست و ایجاد کمیسیون تنظیم  1974سازماندهی انرژی در سال  

که قبل از ایجاد وزارت انرژی، انجام شده است. با توجه به این موضوع و بر اساس تجربیات این کشور، در مورد  

شود ابتدا موضوع یکپارچگی مدیریت انرژی از جانب قوه مجریه در قالب عناوین مختلف در  ایران نیز توصیه می 

گیرد، زمینه برای ایجاد وزارت انرژی  هایی که صورت می دنبال و سپس از طریق ارزیابینهاد ریاست جمهوری  

 (.1396زاده آرانی،  )عظیم  فراهم شود 

 برزیل:  -4-2

توان با ایجاد سه سطح ذیل اقدام  ها درخصوص ساختار حکمرانی بخش انرژی کشور برزیل، میاز مجموعه بررسی

 نی موصوف برای مدیریت بخش انرژی در ایران نیز کرد؛  به طراحی یک ساختار متناسب با مدل حکمرا
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ایجاد یک نهاد کلان بمنظور مدیریت واحد و اعمال  نهاد حاکمیتی کلان بر کلیت بخش انرژی کشور :   -1

 حکمرانی در حوزه انرژی کشور

کلان  ایجاد نهادهای تخصصی ذیل نهاد  های انرژی کشور:  نهادهای حاکمیتی تخصصی بر هر یک از بخش -2

  در هر یک از بخش های ، مدیریت تحقیق و توسعه و نظارت بر تصدی گری  منظور مقررات گذاری ه  ب

 کشور    در انرژی  تخصصی 

   های انرژی کشور:  در هر یک از بخش  شرکت های ترکیبی مادرتخصصینهادهای مطالعاتی و  ایجاد  -3

 موسسات پژوهشی تخصصی  - 3-1

 های ترکیبی مادرتخصصی  شرکت - 3-2

شود بدین صورت که  های این مطالعه یک مدل مدیریتی واحد برای بخش انرژی ایران پیشنهاد می بر اساس آموزه 

چون وزارت انرژی به نمایندگی از حاکمیت، کلیت بخش انرژی کشور را  در راس این مدل یک نهاد حاکمیتی هم 

ن با توجه به اطلس منابع انرژی در کشور چهار نهاد تخصصی انرژی  کند و در ذیل آمدیریت و اعمال حکمرانی می

انرژی  انرژی هسته در حوزه  الکتریسیته،  انرژی  انرژی های هیدروکربوری،  گیرد؛  ی های تجدید پذیر شکل مای و 

شان گذاری و اعمال حکمرانی در حوزه مأموریتی نهادهای تأسیس شده در سطوح یک و دو مختص نظارت، مقررات 

های  ستند اما نهادهای ایجاد شده در سطح سه از جنس موسسات پژوهشی برای امور تحقیق و توسعه و نیز شرکته

پروژه  اجرای  برای  قرار می عملیاتی  استفاده  مورد  انرژی  منابع چهارگانه  از  تولید  و  توسعه  با  مرتبط  گیرند های 

 (. 1396)فرامرزپور، 

 روسیه:  -4-3

اند و چندین بار تحولات ساختاری را تجربه  هایی داشته  خش انرژی فراز و فرود در روسیه، ساختارهای مرتبط با ب

اند. هرچند ساختارها پس از فروپاشی اتحادیه جماهیر شوروی در جهت خروج از انحصار حرکت کردند، اما  کرده 

 دیری نپایید که یا سرعت این حرکت به صفر رسید و یا اینکه حرکت عکس شد.

توان انتظار داشت که بازار انرژی از انحصار به  گر انرژی بر روی کاغذ، نمیجاد نهادهای تسهیل بنابراین به صرف ای

مارس   در  روسیه  در  رقابت  حقوق  مثال  عنوان  به  دهد.  مسیر  تغیر  رقابت  وسیله   1991سمت  مجالس  به  ی 
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ح و بازنگری قرار  گذاری اتحادیه جماهیر شوروی به تصویب رسید و پس از آن چندین مرحله مورد اصلا قانون 

ی ضد انحصاری  و در نهایت سومین بسته   2006در اکتبر    5در حمایت از رقابت  4که قانون ضد انحصارگرفت تا این 

   (6FASبه تصویب رسید. در راستای عملیاتی نمودن حقوق رقابت، مقام ضد انحصاری فدرال )   2012در سال  

های رقابتی شد. ی عمومی سیاستنیز مسئول توسعه   7اقتصادی وزرات توسعه شدن حقوق رقابت و  دار اجراییعهده

به رغم ایجاد چنین ترتیبات نهادی، روسیه نتوانست با افزایش رقابت، حکمرانی انرژی را بهبود بخشد. زیرا کماکان  

عرضه   سیستم  یا  اصلی  خطوط  مالک  مثال  عنوان  به  است.  دولت  انحصار  و  تسلط  در  انرژی  بخش 

رساند. هر چند قانون  کنندگان عمده می ، گاز پروم است که این خطوط، گاز را به تمام مصرف (UGSS)8رچهیکپا

چنان مورد تصویب قرار گرفت، اما گازپروم هم  1997در روسیه در اوایل    9آمیز  شخص ثالث دسترسی غیرتبعیض 

دهد تا  ست دارد که به آن اجازه می ی موقعیت انحصاری خود، کنترل سیستم عرضه یکپارچه را در دبه واسطه 

ی  ها قرار ندهد و لذا از این طریق، هزینه کنندگان جهت انتقال گاز را در اختیار آن ظرفیت درخواستی دیگر تولید 

ی تسلط و انحصار گازپروم، این شرکت تمایل ندارد  دهد. علاوه بر این، بواسطه کنندگان مستقل را افزایش می عرضه

کنندگان گاز به خطوط اصلی موافقت نماید و حداکثر  ی دسترسی دیگر عرضه ای بلندمدت در زمینه تا با قرارداده

مدت زمان قرارداد سه سال است که چنین زمانی کافی نیست تا دیگر تولید کنندگان را برای توسعه میادین جدید  

 کند  گازی ترغیب 

 (. 1397زاده آرانی،  )عظیم 

های نفت و نیرو،  کند که هر چند، راهبرد ادغام وزراتخانه تجربه کشور روسیه به خوبی این نکته را به ما گوشزد می 

رسند، اما قبل از آن می بایست به این نکته واقف بود که نوع  جهت افزایش کارآمدی و بهره وری مفید به نظر می 

ر، در صورتی که دولت، نهادها و ابزارهای حکمرانی در بخش  نگاه به نقش دولت، باید تغییر نماید. به عبارت دیگ 

 
4 Federal Law No. 135-FZ 

5 On the Protection of Competition 

6 Federal Antimonopoly Service  
7 Ministry for Economic Development 

8 Unified Gas  Supply System (UGSS) 

9 Government Resolution No.858, 14 th July 1997, “On The Provision of Access of Independent Organizations to the 

Gas Transportation System of OJSC Gazprom” 
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گر و انحصار در این بخش مشغول باشد، ادغام بخش انرژی در  انرژی را طراحی کند ولی کماکان به نقش تصدی 

 (. 1396)فرامرزپور،  انرژی، راه به جایی نخواهد برد   قالب وزارت 

 حکمرانی انرژی ایران کارهای پیشنهادی در خصوص بهبود  راه  -5

های به  شناسی آن و با در نظر گرفتن سرخط بینش با توجه به وضعیت فعلی حکمرانی انرژی در ایران و آسیب

های مختلف اداره بخش انرژی، راهکارهایی برای بهبود حکمرانی در بخش انرژی کشور،  دست آمده از مطالعه نمونه 

یشنهادی برای کوتاه مدت و دوران گذار و دسته دوم برای راهکارهای  شود. دسته اول به راهکارهای پپیشنهاد می 

 پیشنهادی برای دراز مدت و حالت پایدار اختصاص دارد. این دو راهکار به شرح زیر است:

 تقویت جایگاه شورای عالی انرژی به عنوان راهکار کوتاه مدت برای دوران گذار  -5-1

کوتاه مدت برای حالت گذار از ساختار فعلی به ساختار یکپارچه نظیر  به شورای عالی انرژی باید به عنوان راهکاری  

تشکیل وزارت انرژی توجه شود. البته در این مسیر، لازم است سازوکارهایی به شرح زیر جهت بهبود و اصلاح این  

 شورا در نظر گرفته شود. 

الی انرژی در نظر گرفته شده است ولی  همانگونه که اشاره شد، سازمان برنامه و بودجه به عنوان دبیرخانه شورای ع

چه از جهت ظرفیت نیروی انسانی برای ارائه خدمات پشتیبانی فکری و نظری برای شورا و چه از نظر برخورداری  

هایی مواجه است. لذا تقویت این  از اختیارات لازم جهت پیگیری اقدامات مصوب، دبیرخانه موجود با محدودیت

های اصلاحی برای توسعه و بهبود شورای عالی انرژی است. بر این اساس، ایجاد  گام  ترین دبیرخانه یکی از مهم 

تشکیلات منسجم و توانمند در سازمان برنامه و بودجه به منظور ایفای نقش مستقل و مشخص به عنوان دبیرخانه  

 شورای عالی انرژی بسیار ضروری است.

 انرژی در قوانین و اسناد کشور تعیین وظایف مشخص و موکّد برای شورای عالی     -2-5

با اینکه در قانون برنامه سوم توسعه، دامنه وظایف و اختیارات شورای عالی انرژی به صورت کلی مشخص شده  

تر کردن  تواند در  پررنگ های مشخص از سوی دولت و مجلس به این شورا، میاست ولی تعیین وظایف و ارائه نقش

توان پیشنهادی مبنی  ین جهت بر پویایی و اثربخشی آن بیفزاید. ضمن اینکه مینقش این شورا موثر باشد و از هم

بر ایجاد زمینه لازم برای تصویب قانون وظایف و اختیارات شورای عالی انرژی در مجلس شورای اسلامی را نیز  

،  1389وب سال  ( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مص5ارائه کرد. به عنوان مثال مجلس شورای اسلامی در ماده ) 
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ی  استگذاریس های انرژی کشور را به شورای عالی انرژی واگذار کرده و بیان داشته است  کلیه تصمیمات سیاست

انرژ انرژ   ی در بخش  از جمله  به  یهای کشور  و  انواع حامل  د یتول  یسازنه ینو  برعهده    ی انرژ  یهاو مصرف  فقط 

ای، جزئیات بیشتری از اقدامات و نقش این شورا ذکر شود  حال اگر ذیل چنین مصوبه  است.  یانرژ   یعالیشورا

 بسیار مفید خواهد بود. 

گیری از توان کارشناسی جمعی در  های لازم برای شورای عالی انرژی جهت بهره ایجاد ظرفیت    -5-3

 کشور 

یابی و  ی و دانشگاهی برای مسالهتقویت سازوکارهایی جهت استفاده شورای عالی انرژی از توان کارشناسان اجرای

رو یکی از نیازهای اساسی این شوراست. استفاده از بستر فضای مجازی  یافتن راهکارهای مناسب برای مسائل پیش

گیری  و پشتیبانی مناسب دبیرخانه شورای عالی انرژی جهت طرح سوالات و مسائل کشور در بخش انرژی و بهره

یابی مناسب و  ارشناسی خارج از شورا، یکی از راهبردهای پیشنهادی برای مسالهها و ملاحظات کاز نظرات، ایده

نویس  جانبه است. اعلام دستورجلسات پیش از تشکیل جلسات، انتشار عمومی پیشارائه راهکارهای دقیق و همه 

ر نتایج و  های مصوبات مورد نظر و انتشانویس مصوبات و جمع نظرات کارشناسی در زمینه دستور جلسات و پیش 

گیری درباره هر مساله پس از تشکیل جلسات ضمن افزایش شفافیت عمومی در مسائل کلان کشور،  فرایند تصمیم

آورد که در بلندمدت ثمرات و برکات زیادی  زمینه ارتقای توان کارشناسی و دانش فنی متخصصان را نیز فراهم می

 به دنبال خواهد داشت.

 به عنوان راهکار بلندمدت برای حالت پایدار   انرژی   وزرات تشکیل   -1- 5-3

سازی اداره امور انرژی در کشور، تشکیل وزارت انرژی است ولی  یکی از راهکارهای پیشنهادی به منظور یکپارچه

همواره سوالات متعددی پیرامون سازوکار تشکیل این وزارتخانه و فازبندی این اقدام مطرح بوده است. به طور  

ناپذیر است. زیرا  ای مشابه( در بلندمدت ضروری و اجتنابفت، تشکیل وزارت انرژی )یا وزارتخانهتوان گخلاصه می

نگرانه در موضوعات مختلف نظیر آمایش سرزمینی با رویکرد انرژی،  از یک سو أخذ تصمیمات هماهنگ و جامع

از گونه برخی  به  توجه  آن، عدم  نوع  نه  انرژی و  نظیر ذموضوعیت اصل  انرژی  ...نیازمند یک  های  و  غال سنگ 

تشکیلات منسجم و واحد است و از سوی دیگر به سبب عدم یکپارچگی در بخش انرژی کشور، برخی از موضوعات  

توان  شود که میها استفاده نمیمورد غفلت واقع شده و از ظرفیت فراوان بخش انرژی )فارغ از نوع آن( در این حوزه

وری انرژی در کشور و مواردی از  نگ در بخش انرژی، مغفول بودن امر بهره به فقدان دیپلماسی یکپارچه و هماه
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ای را  ها و تصمیمات سریع و لحظهاین دست اشاره کرد. ضمن اینکه تشکیل یک وزارتخانه منسجم، امکان واکنش

 کنند.  آورد در حالی که ساختارهای شورایی چنین فضایی را ایجاد نمی فراهم می

توان این اقدام را عملی نمود چرا که  ه سبب شرایط و دلایل مختلف نهادی و ساختاری نمیولی در حال حاضر، ب 

ها و  گرفتن برخی از مسئولیتسازی مقدمات آن(، امکان حذف یا نادیدهاز یک سو، به سبب ادغام )بدون فراهم

ود دارد و از سوی  تر شدن وظایف شغلی وجهای مهم به سبب افزایش حجم کارها و سنگینوظایف و حتی نقش

های مرتبط با بخش انرژی از قرابت لازم جهت تشکیل یک  ها و سازماندیگر شرایط فرهنگی و نهادی وزارتخانه

های نفت و نیرو که دو رکن  خانه ریزی و پیگیری وزارتساختار یکپارچه برخوردار نیستند و حتی ستادهای برنامه

گیری برای تعیین تکلیف بخش  متفاوت قرار دارند. ضرورت تصمیم اصلی بخش انرژی کشور هستند در دو سطح  

»آب« که در حال حاضر مدیریت این بخش به عهده وزارت نیرو است یکی دیگر از موانع اقدام جهت تشکیل  

 وزارت انرژی است. 

همیتی فراوان  های اساسی است و اسازی اداره امور انرژی در کشور از اولویتتوان گفت، با اینکه یکپارچهپس می

ای نیست که تشکیل وزارت انرژی با فوریت در دستور کار قرار گیرد. به عبارت  دارد ولی شرایط موجود به گونه

ترین فاز اجرایی پیش از  سازی شرایط لازم و تامین مقدمات مربوط جهت اقدام در این زمینه، اصلیدیگر، فراهم

اقتصادی )حتی در شرایطی که زمینه لازم فراهم شده    -جتماعیاجرای طرح است. ناگفته پیداست که هر تغییر ا

ناشناخته تبعات  با  لذا کوشش لازم جهت فراهم  باشد(  بود  های تغییر  سازی زمینهمثبت و منفی همراه خواهد 

 آید:مناسب بسیار ضروری است. برخی از الزامات و مقدمات ضروری برای تشکیل وزارت انرژی در ادامه می 

 انرژی   وزارت شکیل  الزامات ت  -4-5

 باشد: الزامات تشکیل وزارت انرژی به شرح ذیل می 

 گری به حاکمیتی  تغییر نقش از تصدی  -1-4-5

گر مطرح شده و مورد بحث و بررسی  سالهاست که در ادبیات سیاستگذاری، دوگان دولت حکمران و دولت تصدی 

شود ولی هنوز  دولت در امور تصدی گری انتقاد می گیرد. در بخش انرژی نیز با اینکه همواره از حجم ورود  قرار می 

های نفت و  هم نیازمند اقدامات اساسی در جهت توسعه وظایف حاکمیتی و کاهش شئون تصدی گری وزارتخانه 

 کنند. نیرو است و متاسفانه همچنان این دو وزارتخانه مانند دو بنگاه بزرگ اقتصادی عمل می
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(، ذیل موضوع شرکت نفت آمده  1356خرداد    17شرکت نفت ایران )مصوب    اساسنامه  4به عنوان مثال، در ماده  

  و   کشور  سرتاسر  گازی   نفتی و   منابع   به   نسبت   ایران  ملت  مالکیت  حق  اعمال  از  است  عبارت  شرکت   است: »موضوع

  کشور« که این   خارج  و  داخل  در  وابسته  و صنایع  پتروشیمی  و   گاز  و   نفت  صنعتعملیات    به  اشتغال  و  قاره   فلات

موضوع پس از تشکیل وزارت نفت پس از پیروزی انقلاب اسلامی تغییر کرد و در اساسنامه جدید شرکت ملی نفت  

  های  فعالیت  راهبری و  مدیریت از  است عبارت  شرکت فعالیت  ( به این صورت اصلاح شد: »موضوع1395)مصوب 

  راستای   در   کشور   از   خارج  و   داخل   در   نفت   تجارت   نیز   و   وابسته   صنایع   و   نفت   بالادستی  عملیات   انجام   و   تصدی 

مقاومتی«. با این تغییر در اساسنامه، سعی شده است که از شئون حاکمیتی این   اقتصاد  کلی  های   سیاست  تحقق 

به عنوان یکی از وظایف و اختیارات وزارت نفت تلقی گردد    امور حاکمیتی و سیاستگذاریشرکت کاسته شود و  

 (.  1391ارات وزارت نفت مصوب قانون وظایف و اختی  3)ماده 

با وجود اینکه از نظر قانونی، تفکیک مناسبی بین شئون حاکمیتی و تصدی گری در وزارت نفت و شرکت ملی  

نفت صورت گرفته است ولی این تفکیک در عمل محقق نشده است. زیرا از یک سو، به لحاظ فرهنگی و نهادی،  

وزارت نفت می داند و از سوی دیگر، مطالبات و رفتارهای حاکمیت،  شرکت ملی نفت خود را بالاتر و مهم تر از  

انگاره این برتری شرکت نفت را تشدید می کند. بازیگری مستقیم شرکت ملی نفت در ایجاد درآمدهای نفتی در  

او در برداشت   از بین برده است و حق تقدم  از این    14.5کشور، منطق و اصل رقابت را در این شرکت  درصد 

ها، نشان از محوریت این شرکت دارد. شرکت ملی نفت عملا همه اطلاعاتی که باید بر مبنای آنها تصمیم  درآمد 

در اختیار دارد. تصمیمات مهم از جمله قراردادهای توسعه میدان، مجوزهای پالایشی و ... یا    گیری انجام شود، 

وی تخصصی برای ارائه مشورت به تصمیم  مستقیما در شرکت ملی نفت گرفته می شود یا شرکت ملی نفت تنها نیر

گیر مربوطه )مثلا وزارت نفت( و در نتیجه دارای نقش تصمیم سازی است. تمامی این قراین حاکی از یک واقعیت  

 است: »شرکت ملی نفت همچنان شئون حاکمیتی و تصدی گری خود را حفظ کرده است«.

البته در این زمینه وزرات نیرو عملکرد بهتری نسبت به وزارت نفت داشته است. زیرا به اذعان بسیاری از کارشناسان،  

هر چند اتخاذ سیاست های خصوصی سازی و تسریع در واگذاری نیروگاه ها توسط وزارت نیرو، با افت و خیز  

یشتر از وزارت نفت است و ستاد وزارت نیرو، نسبت به  همراه بوده است ولی ورود این وزارتخانه در امور حکمرانی ب

وزارت نفت قوت بیشتری دارد. تا چند سال پیش، وزارت نیرو بسیاری از امور تصدی گری از ساخت مقرّه تا توزیع  

برق را خود انجام می داد ولی هم اکنون با شکل گیری مجموعه های غیردولتی و واگذاری شرکتهای تابعه دولتی  
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رتخانه در بخش عمده ای از این امور مداخله نکرده و شئون حاکمیتی را در پیش گرفته است. البته در این  این وزا

وزارتخانه، موضوعاتی نظیر تعیین تکلیف بخش آب و امور مربوط به آن که به سبب پیچیدگی های مفهومی و  

زارت جهاد کشاورزی و سازمان محیط  ساختاری و ارتباط چندگانه به سازمان ها و وزارتخانه های مختلف نظیر و

زیست و همچنین تفاوت رویکردی در امر اداره امور آب از مهم ترین نقاط ابهامی است که وزارت نیرو هنوز، به  

 بندی مناسبی نرسیده است.جمع

با نگاهی کلان به بحث ادغام و تجمیع وزارتخانه های مرتبط با بخش انرژی باید گفت حتی با تشکیل وزارت  

انرژی، یعنی اصلاح ساختاری، بدون اصلاحات ماموریتی در دو وزارتخانه نفت و نیرو نمی توان در عمل، منتظر  

های روزمره  گیر بود و چه بسا در صورت ادغام ساختارها، به سبب غفلت از برخی فعالیتکسب موفقیتی چشم 

د. ساختار به مثابه ابزاری برای پیشبرد اهداف  موجود در وزارتخانه )یا ساختار( جدید، مشکلات بیشتری نیز بروز کن

است و بنا به اقتضائات مختلف، قابلیت تغییر دارد لذا ورودهای غیرکارشناسی برای اصلاح ساختار، مشکلات دیگری  

را موجب خواهد شد. با اینکه در تاثیر متقابل ساختار بر ماموریت و عملکرد تردیدی نیست ولی نقطه آغاز برای  

ز اصلاح و بازنگری در خود ماموریت است و نه ساختار. تا زمانی که رویکرد کلان سازمان در مقابل امور و  تغییر، ا

مسائل پیش رو، مشخص نباشد طراحی ساختار به مانند انداختن تیر در تاریکی است هر چند شاید به هدف نیز  

 سیستمی و قابل الگوگیری نیست.  اصابت کند و بخشی از مشکلات را برطرف نماید ولی این حرکت، راهکاری

نگاه   نگرشی،  و  رویکردی  نظر  از  که  زمانی  تا  و  است  مقدم  تغییرات ساختاری  بر  ماموریتی  اصلاحات  بنابراین، 

گری و بنگاه داری در وزارتخانه ها )فارغ از نام آن اعم از وزارت انرژی یا نفت یا نیرو( حاکم باشد، تغییرات  تصدی 

های کنونی  ب بهبود نخواهد شد بلکه ممکن است در فرآیند و حالت گذار، از انجام ماموریت ساختاری، نه تنها موج

خود نیز باز بماند، چرا که فرآیند تغییر، بالذات امری پیچیده است. طراحی سازوکارهای درونی در هر دو وزارتخانه  

خصوصی، تعیین تکلیف شفاف در  به ویژه وزارت نفت برای واگذاری واقعی برخی امور و برخی بخش ها به بخش  

مورد برخی فعالیت های تصدی گرانه و تغییر نگرش در ساختار حاکمیتی از نگاه بنگاه داری به رویکرد حکمرانی  

  گام های آغازین برای اصلاح هستند.

 گر انرژی قبل از تشکیل وزارت انرژی ضرورت توجه به ایجاد نهاد تنظیم  -2-4-5

های نفت و نیرو در قالب »وزارت انرژی« بدون ایجاد  مور انرژی به ویژه وزارتخانه های مرتبط با اادغام وزارتخانه 

تنظیم  می نهاد  نظر  به  بیهوده  و  مهم گر، کاری عبث  زیرا  واگذاری بخش رسد.  در  نهادها،  این  های ترین کارکرد 
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گشا باشد. به باور  ار راه تواند در بخش انرژی کشور بسیناپذیر است که میهای رقابتپذیر و نظارت بر بخش رقابت

  کشند می   یدک  را  وزارتخانه  نام  گرچه  نفت،   وزارت  خصوصا  و  ی مذکورهاخانهوزارت برخی کارشناسان حوزه انرژی،  

  اصطلاحاً   که   وظایف  این  امثال  و  گذاریسیاست  و   حاکمیت  و  بوده(  اقتصادی  هایبنگاه)  تصدی   هایدستگاه   عملاً  اما

داری قراردارد  گری و بنگاه الشعاع تصدی تحت شدیداً و  شده فراموش  دستگاه دو این  درهستند،  حاکمیتی وظایف

دو    و ستادهای حاکمیتی در این دو دستگاه از توانایی لازم و کافی برخوردار نیستند، بنابراین با این ادغام عملاً

خواهد ماند.    اهد شد و به قوت خود باقی شوند و خلاء حاکمیتی پر نخوبنگاه اقتصادی و دو بخش تصدی ادغام می 

حتی این احتمال نیز وجود دارد که با اضافه شدن مشکلات ناشی از ادغام، حاکمیت در بخش انرژی بیش از پیش  

 . تضعیف گردد

گری ایجاد شود تا به صورت تدریجی در قالب فرایند تجدید ساختار،  با توجه به این اوصاف، ابتدا باید نهاد تنظیم 

پذیر رها نماید. چنین مکانیزمی  های رقابتگری به ویژه در بخش داری و تصدی های مذکور را از بنگاهرتخانه وزا

های حاکمیتی بروند. زمانی که چنین شرایطی  های مذکور به سمت فعالیت شود در بلندمدت، وزارتخانه سبب می 

ی حکمران به معنای  این صورت با دو وزارتخانه   ی تشکیل وزارت انرژی فراهم خواهد بود. زیرا در محقق شد، زمینه 

ها، موجب خواهد شد تا امور حاکمیت در این حوزه به صورت یکپارچه دیده  واقعی مواجه خواهیم بود که ادغام آن 

 شود.

 

 جمع بندی    -6

امور   تفکیک  موضوع  همواره  تاکنون  توسعه  سوم  برنامه  تصویب  زمان  از  ویژه  به  گذشته  دوران  از  از  حاکمیتی 

گر در بخش انرژی ایران مطرح بوده است و راهکارهایی نظیر تأسیس وزارت انرژی یا شورای عالی انرژی،  تصدی 

برای بهبود ساختار حکمرانی کشور پیشنهاد شده است. این راهکارها، نظیر وزارت انرژی یا اصلا محقق نشده و یا  

به بعد با    1980ی مطلوبی به همراه نداشته است. از دهه  یجه اینکه نظیر شورای عالی انرژی، ایجاد شده ولی نت

ی  گری، در عرصه ای به ویژه حوزه انرژی، سطح جدیدی با عنوان تنظیم گری به صنایع شبکه ورود ادبیات تنظیم 

بر سطوح حاکمیتی و تصدی  انرژی علاوه  ایران چنان در  مدیریت  انرژی  امروزه، بخش  گری مطرح شده است. 

ها و قراردادن هر  گری در هم آمیخته شده است که تفکیک هر یک از آن گری و تصدی یتی، تنظیم سطوح حاکم

گری و ایجاد نهاد  توان انتظار داشت که رویکرد تنظیم پذیر نیست و لذا نمیخودش، به سادگی امکان   یک در مسیر 
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گری انرژی نیاز به  بارت بهتر، تنظیم مرتبط با آن در کوتاه مدت در ساختار انرژی کشور به کار گرفته شود. به ع

آمیز  نیاز با عنوان شورای عالی انرژی برای ساماندهی امور انرژی در کوتاه مدت دارد و با تشکیل موفقیت یک پیش

ی ایجاد وزارت انرژی به عنوان یک راهکار بلندمدت، فراهم خواهد  مدت، به تدریج زمینه گر در میان نهاد تنظیم 

 شد. 

این   حکمرانی  همقال در  ساختار  روسیه  ،  و  برزیل  آمریکا،  به    نیز کشورهای  توجه  گرفتند.  قرار  بررسی  مورد 

ترین نکاتی است که از  بودن روند تغییر ساختار حکمرانی انرژی و پرهیز از اقدامات شتابزده از جمله مهمتدریجی 

 آید.  ی تجارب این کشورها در زمینه حکمرانی انرژی به دست می مطالعه 

 بع: منا 
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